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I/\nvdgdmdntul superior romdnesc se afld intr-
o0 epocd de mari transformdri, in acord cu
principiile Procesului Bologna, care conduc la
restructurarea din temelii a intregului invdatamdnt
universitar european. Marea provocare pe care
noua conceptie o lanseazd educatiei academice
este competitivitatea la nivel national, european
si global.

Universitatea Titu Maiorescu prin programele
sale de licentd, masterat si doctorat, s-a impus in
spatiul romdnesc al invdtamdntului superior cu o
identitate proprie, cu o filosofiea invatarii si calitdtii
clar definite. Plasdndu-se, nu numai prin denumire,
sub autoritatea spirituald a lui Titu Maiorescu,
parintele culturii si civilizatiei romdnesti moderne,
Universitatea noastrd a fdcut din calitatea actului
de educatie un adevdrat blazon de onoare. Putem
spune cd prestigiul Universitatii Titu Maiorescu
rezidd tocmai in calitatea studiilor §i a programelor
organizate §i desfdsurate sub egida sa, care au im-
pus astfel in constiinta publicd un brand universitar
sinonim cu eficienta, creativitatea, inovatia, cali-
tatea i performanta.
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Universitatea
Titu Maiorescu,
un nume al succesului!

Conceputd pe structura unei universitdti eu-
ropene clasice, cu o bogatd ofertd de programe
academice, Universitatea Titu Maiorescu este,
in acelasi timp, o institutie modernd, aflatd in
esalonul intdi al reformei invatamdntului romd-
nesc, in spiritul noilor metamorfoze introduse de
Procesul Bologna.

Camembru al European University Association
(E.U.A.) si al International Association of Univer-
sities (I.A.U.), Universitatea noastrd participd ac-
tiv la geneza unui invdatamdnt european performant
necesar edificdrii societdfii bazate pe cunoastere,
in conditiile expansiunii tehnologiei si globalizdrii.

Toate aceste caracteristici ale unei identitdti
foarte bine conturate in invdatamdntul superior
romdnesc, deschid o largd §i reald paletd de per-
spective pentru integrarea absolventilor maioresci-
eni pe piata muncii din Romdnia §i Europa.

RECTOR,
Prof. univ. dr. losif R. URS
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UNIVERSITATEA TITU MAIORESCU
O UNIVERSITATE EUROPEANA

Universitatea Titu Maiorescu (UTM) a
dobdndit personalitate juridicd la 20
septembrie 1990, ca institutie de invdtamdnt su-
perior particular, non-profit, si a devenit persoand
Jjuridicd de drept privat si de utilitate publicd, parte
a Sistemului National de Invdtdmant, acreditatd
prin Legea nr. 239 din 23 aprilie 2002, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 291,
din 30 aprilie 2002.

Universitatea Titu Maiorescu are in structura
sa opt facultdati: Drept (la Bucuresti si Targu Jiu),
Psihologie, Stiinte Economice (la Bucuregti si Tdr-
gu Jiu), Medicind si Medicind Dentard, Informaticd
si Stiinte Sociale si Politice

In Universitatea Titu Maiorescu se regdsesc
toate ciclurile curriculare de invdtdmdnt superior:
licentd, masterat §i — in cadrul Facultdtilor de
Drept si de Medicind — de doctorat. Specializdrile
facultdtilor sunt variate §i intr-o continud diversi-
ficare, astfel alese incdt sd rdspundd cdt mai bine
solicitdrilor pietei fortei de muncd.

Toate facultatile din Universitatea Titu Maio-
rescu aplicd Sistemul European de Credite Trans-
ferabile (E.C.T.S.). Planurile de invatamdnt gi
programele disciplinelor sunt elaborate pe baza
unei conceptii moderne, intr-o perspectivd inter-
disciplinard, in concordantd cu standardele euro-
pene ale invatamdntului universitar european.

Activitatea didacticd este sustinutd de ca-
dre didactice cu o inaltd pregdtire profesionald,
personalitdti proeminente ale stiintei, vietii publice
romdnesti, membri ai unor prestigioase asociatii
de specialitate din tard si din strdindtate, membri
ai Academiei Romdne, ai Academiei Oamenilor
de Stiingd din Romdnia si ai Academiei de Stiinge
Medicale.

Relatiile internationale directe pe care Univer-
sitatea Titu Maiorescu le are cu universitati din Eu-

ropa si SUA, precum si participarea la Programul
european Lifelong Learning Program/Erasmus
reprezintd o garantie a recunoasterii valorii sale,
inclusiv in plan international.

Universitatea Titu Maiorescu este o institutie
fondatd pe principiile universitdatii clasice, caresi-
au dovedit viabilitatea timp de aproape noud sec-
ole, perene si active in cadrul Spatiului European
al Invégamantului Superior.

Universitatea Titu Maiorescu este singura uni-
versitate particulard din tard care a fost invitatd sd
participe la Programul european ,, MATRA”, avdnd
ca scop dezvoltarea unei strategii nationale pentru
asigurarea calitdtii in invatamadntul superior (De-
veloping the national strategy in the field of Quality
Assurace in Higher Education in Romania), proiect
care a fost finantat de Guvernul Regatului Olan-
dei i a fdcut parte din Programul de aderare a
Romdniei la Uniunea Europeand.

Prin filosofia ei educationald §i prin structura
academicd, Universitatea Titu Maiorescu cultivd
domenii fundamentale ale cunoasterii. In acelasi
timp, Universitatea Titu Maiorescu, institutie de
elitd a invagamdntului superior romdnesc, este pro-
fund ancoratd in prezent, angajatd activ in proce-
sul european de reformare §i adaptare a educatiei
academice la exigentele si rigorile societdtii de azi.
Acest proces reprezintd, in zilele noastre, cea mai
mare provocare adresatd invdatamdntului universi-
tar din Uniunea Europeand.

Trdim intr-o lume in curs de globalizare, in
care diferenta specificd o constituie competenta,
performanta, competitivitatea. Educatia, in spetd
educatia academicd, reprezintd cheia succesului
in aceastd competitie acerbd la nivel european
si mondial. Tocmai de aceea, obiectivul funda-
mental al Agendei Lisabona il constituie reali-
zarea, pdnd in anul 2010, a Societdtii bazate pe
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cunoastere. Mijlocul de atingere a acestui obiectiv,
calea fundamentald cdtre cunostinte §i cunoastere,
o reprezintd educatia. Cuvintele cheie la nivelul
Uniunii Europene in acest domeniu sunt: educatie
de calitate, inovatie, creativitate, performantd in
educatie §i cercetare, excelentd, competitivitate la
nivel global.

Nu intdmpldtor, Universitatea Titu Maiorescu
se situeazd sub egida unei profesiuni de credintd:

MODERNI SI PERFORMANTI

s§i a unui motto cu profundd justificare in reali-
tatea academicd maioresciand:

EDUCATIA DE CALITATE, SECRETUL
SUCCESULUITAU!

In peisajul invdtdmantului superior roma-
nesc, definit de o diversitate fard precedent, Uni-
versitatea Titu Maiorescu se identificd prin cdteva
particularitati esentiale, atuuri incontestabile ale
institutiei noastre academice:

— respect pentru student;

— calitatea corpului didactic, format din per-
sonalitati marcante ale domeniilor de studiu, nume
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prestigioase, autori de largd recunoastere, acade-
micieni;

— conditii de instruire, de studiu §i de cercetare
la cele mai inalte standarde europene;

— ofertd de studii, la nivelul ciclului de licentd
si al masteratului, comprehensivd, modernd §i
competitivd;

— forme diversificate de invatamdnt: de zi §i
ID (o retea nationald de centre de invdtamdnt la
distantd), forme de predare i comunicare online;

— studii doctorale;

— abordari didactice moderne, in conformitate
cu ultimele evolutii din Uniunea Europeand §i cu
nevoile reale ale studentilor;

— calitatea educatiei §i a cercetdrii stiintifice;

— programe europene i internationale de
studiu: mobilitdti, burse de studiu, stagii de pre-
gdtire, schimburi de experientd etc.;

—cultura calitdtii, cultul valorii, al performantei
si competitivitatii;

— pragmatismul educatiel, adresabilitatea cdtre
piata muncii romdnesti §i europene;

— perspective reale in carierd deschise absol-
ventilor la nivel national §i european;

— nenumdrate exemple de succes in carierd o-
ferite de absolventii Universitdtii Titu Maiorescu.
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ALUMNI

Asociaﬁa Alumni a Universitdtii Titu Maiorescu este organizatia absolventilor Universitatii Titu
Maiorescu. Scopul acestei organizatii este de a pdstra legdtura dintre Universitate §i absolventii
Sfacultdtilor ei, prin intermediul a variate oportunitdti si servicii stiintifice, sociale, educationale. Multitu-
dinea si diversitatea programelor derulate de Asociatia Alumni a Universitdtii Titu Maiorescu depind de
implicarea fiecdrui absolvent, in calitate de membru al acestei asociatii.

Asociatia Alumni a Universitdtii Titu Maiorescu existd pentru a promova atdt comunicarea dintre
fiecare facultate din structura Universitdtii Titu Maiorescu din Bucuresti §i absolventii proprii, cdt si co-
municarea dintre absolventii diferitelor facultdtilor, din structura Universitdtii Titu Maiorescu.

REGULAMENTUL ASOCIATIEI ALUMNI A
UNIVERSITATII TITU MAIORESCU DIN BUCURESTI

1. DISPOZITII GENERALE

Denumire: Asociatia Absolventilor Facultdtii
de Drept a Universitdtii ,,Titu Maiorescu” din
Bucuresti, prin Hotdrdrea nr. 1/2010 a Adundrii
Generale isi modificd denumirea in ,,ASOCIATIA
ALUMNI A UNIVERSITATII ,, TITU MAIORES-
CU”, prescurtat AA-UTM.

Obiectivele AA-UTM: Incurajarea membrilor
sdi in dezvoltarea §i diversificarea relatiilor de co-
laborare ale facultdtii pe plan intern si international
sprijind Universitatea §i facultdtile pentru o cu-
noagtere permanentd, cdt mai exactd, a pietii
muncii §i a exigentelor impuse de aceasta pentru
pregdtirea viitorilor absolventi ai facultdtii.

Asociatia incheie Contracte de Practicd in nu-
mele Universitdatii ,, Titu Maiorescu”.

Membrii AA-UTM participd la sesiuni sau sim-
pozioane stiintifice interne §i internationale organi-
zate de facultdati sau de Universitate §i se integreazd
in mod specific in programele de cercetare initiate
de acestea, sprijind dezvoltarea de cdtre fiecare
Jacultate sau de Universitate a serviciilor dedicate
diferitilor beneficiari.

Membrii AA-UTM sprijind dezvoltarea fa-
cultdtilor din Universitate, implicit a Universitdtii

,, Titu Maiorescu” din Bucuresti §i cultivd in rdndul
studentilor dorinta de a obtine o cdt mai avansatd
si temeinicd culturd generald si de specialitate,
sprijind noii absolventi in gdsirea unui loc de
muncd.

Se implicd in promovarea imaginii facultdtilor
si a Universitdtii in recrutarea de candidati la con-
cursul de admitere, participd la organizarea §i der-
ularea Concursului de Creatie pentru elevi, dedicat
personalitatii lui Titu Maiorescu, patronul spiritual
al Universitatii Titu Maiorescu din Bucuresti.

Sprijind Universitatea si Facultatea absolvitd,
ca §i pe studentii acesteia in obtinerea de fonduri
bdnegti suplimentare §i de aparaturd de specialitate
necesare activitdtilor de invdtamdnt si cercetare
din Facultate sau Universitate.

Isi incurajeazd proprii membri sd se implice
si sd participe in calitate de cursanti la programul
de studii post-universitare organizate in fiecare
facultate.

Asociatia a reusit sd editeze §i sd publice Re-
vista ProExcelsior http://aafdutm.ro/revista/  in
anul 2009 a unui numdr in care au fost publicate
cele mai bune lucrdri de la Sesiunea de Comunicdri
Stiintifice a Facultdtii de Drept.
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In anul 2010 Asociatia a tipdrit doud nu-
mere unul in luna Mai 2010, avdnd selectate cele
mai bune lucrdri de la Sesiunea de Comunicdri
Stiintifice a Facultdtii de Drept si ale Facultdtii de
Stiinte Economice, iar in luna Septembrie 2010 au
fost selectate lucrdrile absolventilor si ale colabo-
ratorilor, toate aceste cheltuieli efectuindu-se din
fondurile proprii, din contributia absolventilor §i a
sponsorilor.

I11. MEMBRI

Pot fi Membri AA-UTM:

Pentru a deveni asociat (art. 5, lit. c¢), este
necesar ca persoana solicitantd sd indeplineascd
urmdtoarele conditii:

Date de contact:

e sd fie absolvent sau student al unei facultdti
din cadrul Universitatii ,, Titu Maiorescu ”;

* sd fie de o moralitate desdvarsitd,

* sd sustind material asociatia §i programele
sale prin plata taxei de inscriere si a cotizatiei lu-
nare, precum gi prin alte contributii benevole, in
limita posibilitdtilor.” .

Licentiatii facultdtilor din Universitatea ,, Titu
Maiorescu” dobdn vdesc calitatea de membru al
AA-UTM in urma aprobdrii datd de Comitetul Ex-
ecutiv.

Multitudinea si diversitatea programelor de-
rulate de Asociatia Alumni a Universitdtii ,, Titu
Maiorescu” depind de implicarea fiecdrui absol-
vent, in calitate de membru al acestei asociatii.

B-dul. Mircea Vodd nr. 46, Bl. M 22, apt. 29

sector 3, Bucuregti
Cod Postal 030669
oprP4

Tel: 0722 88 28 29

Presedinte: Marius IDITA
E- mail: marius @aafdutm.ro

mariusidita @yahoo.com
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FACULTATEA
DE DREPT

Facultatea pregdteste specialisti in drept
si a dministratie publicd, care pot deve-
ni:avocati, notari, consilieri de intreprinderi,
functionari publici, cadre didactice, magistrati,
cercetdtori stiintifici. Studiile se finalizeazd cu
diplomd de licentd, in organizare proprie, recu-
noscutd atdt de Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului §i Sportului, cdt §i in strdindtate, care
le permite absolventilor accesul la cursurile pos-
tuniversitare (masterat) atdt in cadrul Universitdatii
noastre, cdt §i in cadrul altor universitdati din tard
si din strdindtate.

Performantele obtinute in activitatea didacticd,
de cercetare stiintificd, de conducere si de orga-
nizare a procesului de invagdmdnt au constituit mo-
tive intemeiate ca Universitatea Titu Maiorescu sd
fie inclusd printre primele universitdti acreditate
prin Legea nr. 239 din 30 aprilie 2002, ca parte
componentd a sistemului national de invatamant.

Facultatea are ca misiune atdt pregdtirea pro-

fesionald de specialitate a studentilor, cdt si dez-
voltarea nivelului cultural-gtiintific al acestora.

In prezent, Facultatea de Drept dispune de toa-
te mijloacele necesare organizdrii si desfdsurdrii
activitdtilor didactice, de cercetare stiintificd §i
practic-aplicative, precum §i de cadre didactice
specializate, rdspunzdnd exigentelor impuse de
reglementdrile in vigoare privind managementul
calitdtii in invdtamdntul superior.

Facultatea de Drept este institutie organiza-
toare de doctorat (1.0.S.U.D.) in domeniul: Drept.

Facultatea de Drept, parte integrantd a Uni-
versitatii Titu Maiorescu, a fost infiintatd in anul
1990 si are activitati de cooperare bilaterald in
mobilitdti de studii, pregdtire profesionald si pre-
dare cu universitdti europene cum sunt: Univer-
sitatea din Orléans, Paris 12, Paris-Dauphine,
Universitatea din Coruiia, TELECOM& Manage-
ment Sudparis (ex-Institut National des Télécom-
munications).

CONDUCEREA FACULTATII

Decan: Prof. univ. dr. Smaranda ANGHENI
Prodecani: Prof. univ. dr. Nicolae VOICULESCU
Conf. univ. dr. Nicolae CULIC

Secretar stiintific: Lector uniy. dr. Violeta SLAVU

Date de contact:

Str. Calea Vdcdresti nr. 187, cod postal 040051
Sector 4, Bucuresti

Tel: 021 330 11 74

Fax:021 33021 41

E- mail: drept@utm.ro
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OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE -
STUDII UNIVERSITARE DE LICENTA

DOMENIUL de licenta Drept - specializarea Drept

Invitimant de zi - 4 ani (240 credite transferabile) in Bucuresti

nvitimant la distantd (ID) - 4 ani (240 credite transferabile), in Bucuresti si in centrele
teritoriale ale Universitatii

DOMENIUL de licentd Stiinte Administrative - specializarea Administratie Publicd
Invatdmant de zi - 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuregti

CICLUL II DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE/
POSTUNIVERSITARE DE MASTERAT

Durata studiilor: 2 semestre

e Dreptul afacerilor

* Drept comunitar

* Stiinte penale

* Drept bancar

* Medierea conflictelor Tn drept

e Drept civil si procesual civil aprofundat

Durata studiilor: 4 semestre

e Drept international si european (in parteneriat cu Universitatea din Orléans-Franta)
* Relatii europene si studii de securitate

e Relatii internationale si diplomatie

CURSURI POSTUNIVERSITARE

DE SPECIALIZARE, durata 2 semestre
e Cariera politica
e Colectivitdtile locale Tn context european

DE PERFECTIONARE, durata 2 semestre
e Evaluarea riscurilor privind securitatea si sandtatea in munca

DE SCURTA DURATA

* Dreptul societatilor comerciale

e Dreptul asigurarilor

¢ Procedura insolventei

* Drept notarial

* Doctrine politice

* Politica si mijloacele de informare in masa
* Comportamentul omului politic
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* Comportamentul functionarului public
e Libera circulatie a fortei de munca

CICLUL III DE STUDII UNIVERSITARE -
STUDII UNIVERSITARE DE DOCTORAT

Facultatea de Drept este institutie organizatoare de studii universitare de doctorat in domeniul Drept
Facultatea urmareste formarea de juristi cu urmatoarele calitati:
* stdpanirea de cunostinte fundamentale de doctrind, legislatie, jurisprudentd;
* capacitatea de a enunta si exprima opinii cu privire la diferitele probleme pe care
le ridica institutiile de drept si de a oferi solutii litigiilor ivite in cazuistica judiciard;
* capacitatea de a concepe actiuni in justitie, de a pronunta si redacta hotdrari judecdtoresti;
e capacitatea de a sustine public o cauza;
e specializarea in cel putin o ramurd de drept;
* abilitatea de a contribui la abordarea pluridisciplinara a diferitelor institutii de drept;
* aptitudinea de a lucra in echipa;
* constiinta responsabilitdtii sociale a profesiei de jurist: magistrat, avocat, notar, consilier
juridic etc.

FACULTATEA DE DREPT —- TARGU JIU

Facultatea de Drept — Targu Jiu, specializarea Drept, fiinteazd in cadrul Universitatii Titu Maiorescu
Bucuresti si functioneaza in temeiul Legii invdtdmantului nr. 84/1995, cu modificdrile ulterioare, a Legii
nr. 239/2002 privind infiintarea Universitatii Titu Maiorescu, a Hotdrarii Guvernului nr. 1.011/2002, a
Hotdrarii Senatului Universitdtii Titu Maiorescu din 10 martie 2004.

CONDUCEREA FACULTATII

Decan: Prof. univ.dr. Dan VOINEA
Prodecan: Conf.univ.dr. Anica MERISESCU
Secretar stiintific: Lect.univ.dr. lon PADUCEL

Date de contact:

Str. Nicolae Titulescu nr. 26,
Targu- Jiu, judetul Gorj

Tel/fax 0253 210 303/ int. 101, 107
E- mail: drept.tgjiu@utm.ro

OFERTA EDUCATIONALA
CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE — STUDII UNIVERSITARE DE LICENTA

DOMENIUL de licentd Drept, specializarea Drept
Invatamant zi- 4 ani (240 credite transferabil)

Revista Asociatiei Alumni a Universitatii Titu Maiorescu




ProExcelsior

FACULTATEA DE STIINTE ECONOMICE

C a o recunoagtere a calitdtii si profesionalismului manifestate in formarea studentilor, Facultatea
de Stiinte Economice, specializarea Finante §i Bdnci, a fost acreditatd prin Legea nr. 239 din
23 aprilie 2002 (cdnd s-au fdcut primele acreditdri in invdtamdntul superior privat romdnesc), intrand
cu drepturi depline in sistemul national de invdiamdant, fapt care presupune:

1. organizarea examenelor de licentd in cadrul facultdtii;

2. eliberarea diplomelor de licentd,

3. organizarea de cursuri postuniversitare.

Facultatea de Stiinte Economice pregdteste studentii in conformitate cu structura Bologna, in doud
cicluri de tnvdtamdnt: un prim ciclu de bazd, cu durata de 3 ani, urmat de un al doilea, de master, cu
o duratd de doi ani.

Misiunea Facultdtii de Stiinte Economice este de a forma specialisti in economie, cu o temeinicd
pregdtire profesionald, capabili de a se integra rapid pe piata fortei de muncd, de a dezvolta studentilor
atitudini de creativitate §i competitivitate, in concordantd cu cerintele societdtii bazate pe cunoastere.

Absolventii nostri gdsesc multiple posibilitdti de angajare: in cadrul bdncilor; la diferite societdti
de asigurdri; in cadrul compartimentelor financiar-contabile ale societdtilor, la societdti de consultantd
financiar-contabild; de asemenea acestia isi pot deschide propria afacere.

Facultatea de Stiinte Economice a incheiat o serie de parteneriate cu firme prestigioase de audit
si consultantd financiar-contabild. De asemenea, avem parteneriate cu universitdti prestigioase din
strdindtate, unde studentii nogstri pot studia timp de un semestru sau de-a lungul unui an universitar,
examenele fiind recunoscute la revenirea in tard. Dintre asemenea parteneriate ii mentiondm pe cei cu
care avem incheiate acorduri bilaterale:

e Universitatea din Orléans, Universitatea Paris 13, Universitatea Aydin din Turcia — unde studentii
nostri pot beneficia de stagii de studii in Programul european LLP/Erasmus.

* Northwood University, Michigan, SUA — unde studentii UTM fac studii timp de un semestru
incepdnd cu anul universitar 2007-2008

e TELECOM & Management Sudparis (ex-Institut National des Télécommunications)

Facultatea de Stiinte Economice este prima facultate cu acest profil din invatamdntul particular
romdnesc, infiintatd in anul 1990.

CONDUCEREA FACULTATII
Decan: Conf. univ. dr. Florin VADUVA
Prodecan: Conf. univ. dr. loana DUCA
Secretar stiintific: Lector univ. drd. Mirela Anca POSTOLE

Date de Contact:

Calea Vacaresti, nr. 189

Sector 4, Bucuresti

Tel/Fax: 021 324 83 26

E- mail:stiinteeconomice @utm.ro
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OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE -
STUDII UNIVERSITARE DE LICENTA

DOMENIUL de licenta Finante specializarea Finante si Banci

invitimant de zi — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti

Invitimant la distantd (ID) — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti si in Centrele
teritoriale ale Universitatii

DOMENIUL de licentd Contabilitate, specializarea Contabilitate si Informatica de Gestiune
invitimant de zi — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti

invitimant la distanti (ID) — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti si Tn Centrele
teritoriale ale Universitatii

DOMENIUL de licentd Administrarea Afacerilor, specializarea Administrarea Afacerilor
Invatamant de zi — 3 ani (180 de credite transferabile), in Bucuresti

CICLUL II DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE
DE MASTERAT

Durata studiilor: 4 semestre, pentru absolventii ciclului de licentd cu durata de 3 ani (ZI, ID, FR), din
domeniul economic, indiferent de specializare:

* Managementul finantdrii proiectelor europene

e Politici financiare de intreprindere

* Binci si piete financiare

Revista Asociatiei Alumni a Universitatii Titu Maiorescu
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FACULTATEA DE STIINTE ECONOMICE
- TARGU JIU

Facultatea de Stiinte Economice — Targu Jiu, specializarile Contabilitate i Informatica de Gestiune si
Economia Comertului, Turismului si Serviciilor, fiinteaza in cadrul Universitatii Titu Maiorescu Bucuresti
si functioneaza in temeiul Legii Tnvatamantului nr. 84/1995, cu modificdrile ulterioare, al Legii nr. 239/2002
privind infiintarea Universitdtii Titu Maiorescu, al Hotdrarii Guvernului nr. 1.011/2002, al Hotararii
Senatului Universitatii Titu Maiorescu din 10 martie 2004 si a Hotararii Guvernului nr. 916/2005.

CONDUCEREA FACULTATII
Decan: Prof. univ. dr. Dan VOINEA
Prodecan: Lector univ. dr. Ion NEAMTU
Secretar stiintific: Lector univ. dr. Marian ACHIM

Date de contact:

Bd. Ecaterina Teodoroiu nr.100

Targu Jiu, Judetul Gorj

Tel/Fax: 025 322 11 16

E- mail: stiinte.economice.tg.jiu@utm.ro

OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE -
STUDII UNIVERSITARE DE LICENTA

DOMENIUL de licentd Contabilitate, specializarea Contabilitate si Informatica de Gestiune
Invatdmant de zi — 3 ani (180 credite transferabile)

DOMENIUL de licentd Administrarea Afacerilor, specializarea Economia comertului,
turismului si serviciilor
Invatamant de zi — 3 ani (180 credite transferabile)
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CATEVA GANDURI DE LA COLECTIVUL
CADRELOR DIDACTICE ALE FACULTATILOR
DIN TG JIU - UNIVERSITATEA TITU MAIORESCU

entru Universitatea Titu Maiorescu, orasul Tg Jiu reprezintd practic al
doilea centru universitar dupa cel din Bucuresti avand peste 1000 de
studenti la facultdtile de drept si stiinte economice.

Prestigioasa universitate ,,Titu Maiorescu”, conform proiectului Bolognia, a
organizat progarame de studii de licentd la facultdtile susnumite implementand
principiile invdtdmantului universitar modern la standarde de calitate si de
performantd situate la nivel european.

Ca si cadre didactice universitare ne dorim sd daruim o parte din viata noastra
pentru studentii nostri, pentru cursurile noastre, pentru ca in cadrul disciplinelor
pe care le preddm sd facem familiare studentilor de la drept toate faptele
importante, toate marile idei de dreptate si adevar si marile curente de opinie
despre justitie, care strabat lumea pe care o dirijeaza.

Ne propunem sd fim deschisi fatd de ideile noi, mai ales fatd de cele venite
dinspre U.E. intr-o dorintd de progres, de continuad rectificare a cunostiintelor
noastre, de revigorare a mentalitdtilor.

Considerdam ca trebuie sa ne ferim de superficialitate, improvizatii, de
nestdruintd si sa avem permanent sentimentul de a-i invata pe altii, pentru a
avea un tineret universitar creativ, mai bun, pentru a-i calauzi inteligenta spre
adevar si vointa cdtre bine.

Cu aceste ganduri consideram ca politica universitara trebuie sa fie una de
inobilare a tinerilor in anii de studii la cursurile si seminariile dar i alte ac-ti-
vitati cum ar fi cele de cercetare stiintificd din cadrul facultdtilor universitatii
Titu Maiorescu din Targu-Jiu.

Decanul Facultatii de Drept Tg. Jiu
Conf.univ.dr. Dan Voinea

Revista Asociatiei Alumni a Universitatii Titu Maiorescu
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Profesiile Liberale juridice

1n statele membre

ale Uniunii Europene

Notar Public Bogdan Liviu CIUCA

Presedintele Camerei Notarilor Publici Galati

I. INTRODUCERE

In cadrul Strategiei de la Lisabona, adoptatd
de Consiliul European in martie 2000, s-a
insistat asupra rolului-cheie al serviciilor in
economie §i asupra importantei acestora in
cresterea economicd s§i a numdrului locurilor
de muncd. Strategia de la Lisabona vizeazd
transformarea Uniunii Europene in “economia,
bazatd pe cunoastere, cea mai competitivd §i cea
mai dinamicd din lume, capabild de o crestere
economicd durabild, insotitd de o imbundtdtire din
punct de vedere calitativ §i cantitativ a ocupdrii
fortei de muncd, de o mai mare coeziune sociald §i
de o sporitd protectie a mediului inconjurdtor”, in
perspectiva anului 2010.

Serviciile sunt principalul motor al cresterii
economice in spatiul comunitar, intrucat reprezinta
54% din PIB si ocupd 67% din locurile de munca
din Uniunea Europeand. In cadrul serviciilor,
profesiile liberale sunt chemate sd joace un rol
important in ameliorarea competitivitatii eco-
nomiei europene. Aproximativ o treime din ac-
tivitatea serviciilor se refera la categoria 74 a
nomenclaturii NACE, intitulata “servicii furnizate
in principal intreprinderilor”, care este atribuitd
profesiilor liberale, ocupand peste 10 milioane de
locuri de munca, respectiv 6,4% din mana de lucru
utilizatd in Europa si realizdnd intr-un singur an
venituri de 980 miliarde de euro, cifra de afaceri
cu valoarea addugatd de 500 milioane de euro.!

Sectorul profesiilor liberale este unul dinamic,
in crestere, fiind inregistratd o crestere de 7%, in
anul 2003 De asemenea, profesiile liberale aduc

! www.ceccar.ro
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o contributie importantd activitatilor economice,
intrucat calitatea §i competitivitatea acestora
au repercusiuni asupra ansamblului economiei.
in Italia, de exemplu, circa 6% din cheltuielile
suportate de intreprinderile exportatoare se referd
la servicii oferite de profesiile liberale.

Importanta profesiilor liberale rezidd si in
impactul lor asupra consumatorilor. Concurenta
in acest sector va avea, in viitorul apropiat, o
dimensiune esentialmente locala.

Tratatul de la Maastricht, Cartea Verde a
Comisiei asupra Guvernantei Europene, A-
cordul inter-institutional din 2003, intitulat “Sd
reglementam mai bine”, Directiva 2005/36/
EC referitoare la recunoasterea calificdrilor
profesionale recunosc rolul coreglementdrii i
autoreglementdrii socioprofesionale ca un com-
plement al reglementdrilor §i directivelor emise.

In documentele europene, coreglementarea
este definitd ca fiind mecanismul prin care un act
legislativ conferd relizarea unor obiective bine
definite de cdtre autoritatea legislativd a unei
asociatii, organizatii neguvernamentale, organism
sau a unor partenerisociali etc. Autoreglementarea
este definitd ca fiind posibilitatea unei asociatii,
organizatii neguvernamentale sau a unor parteneri
sociali de a adopta intre ei §i pentru ei ingisi linii
directoare comune.

Initiativele de autoreglementare §i core-gle-
mentare iau diferite forme: elaborarea de coduri
de eticd, de standarde profesionale si norme,
convenirea de acorduri, intocmirea declaratiilor
financiare etc.; legdturile cu reglementdrile na-
tionale sunt foarte diversificate, pornind de la
autonomia stabilitd prin lege, la elaborarea de
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precizdri si norme de aplicare a unor reglementdri-
cadru (coreglementdri) sau la definirea autonomd
a unor reguli care devin obligatorii prin act al
legislativului.

Succesul autoreglementdrii si coreglementdrii
depinde de numerosi factori, precum: luarea in
considerare a interesului general, transparenta
sistemului, capacitatea §i  reprezentativitatea
actorilor, eficacitatea urmdririi regulilor stabilite,
mergdnd dacd e cazul pdnd la sanctiuni, spiritul
mutual de parteneriat al actorilor sistemului cu
puterea publicd etc. Autoreglementarea si co-
reglementarea prezintd numeroase avantaje, dar
si unele limite. Avantaje: suprimarea obstacolelor
in piata unicd, simplificarea regulilor, supletea
si rapiditatea punerii in lucru, descdtusarea
circuitelor legislative, coresponsabilitatea par-
ticipantilor etc. Limitele se referd la: eficacitatea
modului de urmdrire a respectdrii regulilor i
a sanctiunilor, realizarea unei perfecte com-
patibilitdati cu ansamblul reglementdrilor existente,
exigentele unei incadrdri legislative adecvate a
unor domenii care privesc sandtatea, securitatea
si serviciile legate de interesul general.

Se preconizeazd cd, in viitor, dezvoltarea
libertdtilor de autoreglementare si coreglementare
va fi proportionald cu simtul de responsabilitate
al actorilor implicati si cu eficacitatea pentru
utilizatori (consumatori) a prevederilor acestora.

Necesitatea reglementdrii unor profesii liberale
are la bazd trei argumente esentiale. Primul se
sprijind pe notiunea de “asimetria informatiei”
intre consumatori §i prestatorii de servicii. O
caracteristicd actuald a profesiilor liberale re-
zidd in faptul cd prestatorii de servicii trebuie
sd dispund de un nivel ridicat de competentd,
pe care consumatorii nu o au §i nici nu pot sd
aprecieze calitatea serviciilor cumpdrate; de
cele mai multe ori serviciile oferite de profesiile
liberale sunt “produse de incredere” a cdror
calitate nu poate sd fie determinatd ugor, printr-o
observare prealabild, iar uneori nici prin consum
sau utilizare.

Cel de-al doilea argument se sprijind pe
“efectele externe”; in cazul anumitor profesii
liberale, prestarea serviciilor si calitatea acestora
are o incidentd mai mare asupra tertilor decat
asupra clientului care cumpard serviciul. De
exemplu, contabilul sau auditorul desi presteazd
servicii pentru un client anume (o intreprindere),

cu sau fara consimtamantul clientilor (sau numai al
unora dintre ei), pot influenta deciziile a numerosi
terti, cum ar fi investitorii, creditorii, furnizorii,
actionarii, autoritatea fiscald, organismul de bursa,
precum si orice alt utilizator al situatiilor financiare
elaborate de contabil gi/sau controlate de un auditor;
o cladire proiectatd sau construitd prost poate pune
in pericol securitatea publica etc.

Cel de-al treilea motiv se sprijind pe notiunea
de “bun public”. Anumite servicii oferite prin
intermediul profesiilor liberale sunt considerate
bunuri publice, Intrucat prezintd importantd pentru
ansamblul societatii si se poate crede cd, in absenta
unor reglementdri, prestatorii de servicii nu
furnizeaza corect aceste bunuri publice; este cazul
unei bune administrari a justitiei, dezvoltarea unui
mediu urban de calitate etc. In plus, pot apirea
distorsiuni pe piatd, precum o aprovizionare
insuficienta sau excesiva, furnizarea de servicii de
calitate insuficientd sau indoielnica etc.

Se impun astfel restrictii care vizeazd pdstrarea
unui nivel al calitdtii serviciilor profesiilor liberale
si protejarea consumatorilor in fata relelor practici.
De exemplu, restrictiile Tn acordarea licentelor
pot Tmpiedica prestatorii incompetenti sa-si
ofere serviciile, urmand a fi aplicate proceduri
disciplinare pentru sanctionarea prestatorilor a
caror calitate nu corespunde unor norme minimale.
Tot astfel, restrictiile Tn ce priveste publicitatea
pot fi utilizate pentru a proteja consumatorii in fata
unei publicitati ingelatoare.”

Desi profesiile liberale se Intalnesc tTn numeroase
domenii de activitate si se caracterizeazd prin
forme de exercitare foarte variate, ele au ca numitor
comun trei valori: independentd, responsabilitate
si secret profesional.

Independenta unei profesiuni liberale garan-
teaza libertate de apreciere celui ce o practica si,
prin aceasta, oferirea unor servicii impartiale si
obiective celui interesat, fard interventii externe si
fard conflicte de interese.

Responsabilitate. Persoana ce practicd o
profesie liberala are, fatd de clientul sau, o
pozitie autorizata si specializatd. El se angajeaza
cu fintreaga sa responsabilitate profesionala

2 Anne-Marie Sigmund, presedintele Comitetului Economic
si Social European; Adrien Bedosa, presedintele Consiliului
European al Profesiilor Liberale — expunere, “Ziua europeana
a profesiilor liberale”, Bruxelles, 2005
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in indeplinirea actelor si faptelor solicitate si
garanteazd, de asemenea, calitatea serviciilor si
prestatiilor oferite, ca si a procedurilor aplicabile Tn
cadrul exercitarii profesiei sale. Responsabilitatea
celui ce practicd o profesie liberald poate fi civila
(In cazul in care actiunile sale au consecinte
prejudiciabile pentru client/pacient) sau penald (in
special Tn cazul divulgdrii secretului profesional).
in cazul neexecutirii obligatiilor ce-i revin,
persoana care exercitd o profesie liberald este
expusd sanctiunilor disciplinare stabilite fie
prin lege, fie prin regulamentele interne ale
organismelor profesionale (ordine sau corpuri
profesionale).

Secretul profesional este piatra de temelie
pentru constituirea increderii Intre profesionistii
liberali si clientii lor, iar aceastd incredere asigura
obtinerea unor servicii personalizate, adaptate
nevoilor si intereselor clientului. Persoana care
practicd o profesie liberald este inutd de secretul
profesional, adicd nu poate face publice sau
divulga acte sau fapte de care ia cunostintd in
timpul indeplinirii obligatiilor sale profesionale
(consultatii, corespondentd, probe/piese din dosar
etc.), in caz contrar aflindu-se sub incidenta
sanctiunilor de ordin penal si/sau disciplinar.

Profesiile liberale presupun, in principal,
activitati intelectuale care se fundamenteaza
pe cunostinte stiintifice, juridice sau tehnice
atestate prin diplome universitare sau prin
titluri recunoscute. O asemenea pregatire la cel
mai Tnalt nivel garanteazd calitatea serviciilor
furnizate de cel care practicd o profesie liberala.
Calitatea acestor servicii este data, de asemenea,
de aplicarea normelor deontologice si etice care
guverneaza profesiunile liberale.

Deoarece nu existd o definitie juridicd a pro-
fesiei liberale, se poate stabili, pe baza principiilor
de mai sus, cd persoana care exercitd o profesie
liberald furnizeazd unei persoane fizice sau
juridice, care are libertate de alegere, servicii
non-comerciale, de naturd juridicd, economicd,
medicald etc., independente politic, garantate
printr-o deontologie duald: respectarea secretului
profesional si competentd recunoscutd.” Cel” ce”
oferd asemenea servicii poartd o rdspundere
personald pentru actele sale.’

3 Union Nationale des Professions Libérales —www.unapl.
org.
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II. AVOCATI

Toate modelele organizationale ale profesiilor
liberale din domeniul juridic in Europa au in comun
faptul cd sunt activitati profesionale intelectuale,
orientate spre apdrarea drepturilor, sunt parte
a principiului legalitdtii ce guverneazd orice
democratie si dau efect valorilor etice si sociale.
Exercitiul profesiei legale este o relatie personald
si directd cu clientul, relatie care presupune
acceptarea unui mandat profesional, protectia
intereselor si pretinderea drepturilor, o relatie
fiduciard, bazata pe Incredere, secret profesional,
independentad si valori etice profesionale.* Cele
mai importante profesii liberale din domeniul
juridic sunt cea de avocat/jurist si cea de notar.

In ceea ce priveste accesul, existd foarte
multe diferentieri. In aproape toate tdrile, este
obligatoriu ca persoana care practicd avocatura
sd fie membru al unei organizatii profesionale sau
organism profesional. Totusi, in anumite state,
apartenenta la un organism profesional este
obligatorie mai mult in ceea ce priveste protejarea
titlului profesional specific (Finlanda, Suedia) .

GERMANIA

in Germania, Consiliul Barourilor este au-
toritatea de reglementare pentru avocati, iar A-
sociatia Barourilor (Deutscher Anwaltverein’) este
organismul de reprezentare a profesiei, care s-a
constituitsifunctioneazdpebazaprincipiuluiliberei
asocieri. Asociatia Barourilor este constituitd din
244 de asociatii locale ale barourilor si reprezinta
mai mult de 50% din numarul avocatilor germani,
fiind, catoate celelalte asociatii locale, o organizatie
independentd a avocatilor. Existd 28 de barouri
regionale, reunite, obligatoriu, la nivel federal in
Baroul Federal German (Bundesrechtsanwaltsk
ammer®). Orice avocat este obligat sd facd parte
dintr-un barou. Barourile, att cele regionale cat
si cel federal, sunt considerate “corporatii de drept
public”, functionind ca “administratie indirecta de
stat”. Barourile regionale sunt supuse autoritdtii de
supervizare a statului, care monitorizeaza modul
in care acestea isi indeplinesc atributiile. Baroul

4 Guido Alpa — The Legal Profession patrimonial law and
Fundamental Rights. Consideration on COM(2004)83 final,
Conferinta de la Roma, oct.2005

> www.anwaltverein.de

® www.brak.de
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federal reglementeazd activitatea avocatilor n
domenii ce nu tin exclusiv de competenta legii.

Avocatura este consideratd o profesie liberald.
Avocatul (der Rechtsanwalt) este complet in-
dependent de influenta statului §i nu poate
exercita activitdti de afaceri (comert sau alt tip de
afacere).

Accesul in profesie si admiterea in barou sunt
strict reglementate prin statut. Tot prin statut,
avocatii sunt tinuti de datoria de independentd, de
datoria de confidentialitate si sunt obligati sd evite
conflictele de interese §i sd-si exercite profesia cu
diligentd §i obiectivitate.

Legea germand’ permite avocatului sd-si pro-
moveze activitatea, cu conditia ca marketingul
respectiv sa se rezume la informarea adecvata a
publicului cu privire la serviciile prestate. Curtea
Supremd a Germaniei a statuat, ncepand cu 1990,
ca “marketingul este vital pentru orice profesie”.

in reglementirile vechi existau restrictii te-
ritoriale in reprezentarea in fata instantei, in
materie civild numai in ce privea prima instantd
(Amtsgericht), in tribunale, spetele penale si altele.
Actualmente, avocatul, odatd inregistrat Tntr-un
land, are dreptul de a oferi consultantd juridica si
de a aparea in fata instantei oriunde pe teritoriul
Germaniei.

Din 2004, sistemul onorariilor minime sau
maxime a fost interzis in Germania. Avocatului
nu ii este permis sd pretindd alte tarife decdt cele
prevdzute in Ordonanta Federald a Tarifelor pentru
Avocati si trebuie sd tind cont de circumstantele
cazului de rezolvat. De asemenea, nu este permisd
remunerarea avocatului in functie de castigul
obtinut prin rezolvarea cauzei sau in functie de
succesul cauzei.

Inceeacepriveste cooperareainterdisciplinard,
pot fi constituite parteneriate doar intre avocati,
consilieri in domeniul proprietdtii industriale,
consultanti fiscali si auditori. Potrivit legii, numai
reprezentantii acestor profesii pot fi proprietari
ai unei firme private, organizatd ca societate cu
rdspundere limitatd sau ca societate pe actiuni.

MAREA BRITANIE
Problema reglementrii profesiei de avocat este
delicata, intrucat sistemul de common-law are la

7 Ordonanta privind profesia de avocat (Bundesrechtsanw
altordnung — BRAO), www.brak.de/seiten/pdf/Berufsregeln/
brao_engl.pdf

bazd precedentul judiciar. fn Marea Britanie nu
existd, ca In sistemul continental, o lege a profesiei
de avocat, ci numai reglementdri interne ale profesiei
(autoreglementare). Avocatul nu este obligat sa facd
parte dintr-o anumitd organizatie profesionald, el
putand adera la o asemenea organizatie la libera
sa optiune (voluntary membership). Existd nu mai
putin de 23 de or-ganizatii profesionale, organisme
sau ordine ale avocatilor, toate avand putere de
autoreglementare, cele mai importante fiind Bar
Council® i Law Society’.

Existd doud categorii: avocati pledanti (bar-
risters) si jurisconsulti (solicitors). Calificarea
profesionald a acestora este diferitd si este
autorizatd de cele doud mari corpuri profesionale
distincte: Baroul avocatilor (Bar Council), pentru
avocatii pledanti, respectiv Societatea de Drept
(Law Society), pentru jurisconsulti.

Jurisconsultul este primul contactat de o
persoand sau de o organizatie pentru consultanta
juridicd, in domenii foarte variate: dreptul trans-
porturilor, dreptul familiei, drept comercial, drept
comunitar, drept international etc.

Avocatul pledant oferd consultantd specializata
in materie de litigii si de procedurd in fata in-
stantei. De obicei, acesta nu are un contact direct
cu clientul, fiind pus in temd de un jurisconsult.

Consiliul Reginei intruneste 10% din numarul
avocatilor seniori din baroul traditional, acegtia
fiind numiti de Regind, la recomandarea Lordului
Cancelar.

in ceea ce priveste pregitirea profesionald,
este necesara obtinerea licentei Tn drept. Avocatii
pledanti, dupd absolvirea universitdtii, urmeaza
o perioadd de instruire pentru admiterea in
barou; dupa intrarea in barou vor urma 12 luni
de formare profesionald, la finalul cdrora vor
sustine un examen (Bar Final Examination); dupa
promovarea acestui examen, vor urma un stagiu
de 1 an intr-un cabinet de avocaturd, dupa care
vor putea practica avocatura in mod independent.
in privinta jurisconsultilor, acestia vor practica
independent dupa: obtinerea licentei Tn drept (3
ani la Bachelor of Laws si 1 an la Law College) si
2 ani de stagiu. In perioada studentiei, cei care vor
sa devind jurisconsulti devin obligatoriu membri
ai Law Society, dacd intrunesc toate cerintele de
etica si disciplina.

§ www.barcouncil.org.uk
® www.lawsociety.org.uk
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Sistemul de onorarii nu este reglementat deplin;
potrivit “Solicitors remuneration order 19947,
onorariile acestora trebuie sa fie rezonabile gi sa
tind cont de complexitatea cazului, de experienta
si specializarea necesare, de timpul acordat
rezolvdrii cazului etc. Nu exista tarife minime ori
maxime.

Cooperarea interdisciplinard nu este permisa si
nici parteneriatele intre solicitors si barristers.

FINLANDA

in Finlanda, nu sunt diferente intre juristi
si avocati in ceea ce priveste dreptul de a oferi
servicii de consultantd sau dreptul de reprezentare
in fata instantei. Toti practicantii acestei profesii
sunt cunoscuti drept “avocati” (Asianajajat) si se
supun regulilor statutare ale Baroului finlandez'®.
Titlul profesional — care este obtinut numai prin
inregistrarea in barou — este protejat de “Actul
Avocatilor” din 1958, iar Baroul supravegheazd
activitatile acestora. Numai membrii Baroului
finlandez pot utiliza acest titlu.

Totusi, in Finlanda nu este obligatorie Tnscrierea
in barou pentru a putea practica meseria. inscrierea
in barou este doar o certificare a fnaltelor standarde
pe care le intruneste un avocat. Toti cei care au o
diplomd in drept pot oferi consultantd juridica.
Dupa obtinerea diplomei universitare in drept (dupd
5-6 ani de studiu), avocatul urmeaza 4 ani de stagiu,
dintre care 2 ani sub supravegherea unei firme de
avocaturd. La terminarea stagiului, avocatul va fi
examinat din domeniul deontologiei profesiei si al
legislatiei privind profesia de avocat.

Toti avocatii profesionisti (asianajajat) practica
profesia Tn mod privat, ei neputdnd fi salariati
(contravine teoriei independentei avocatului).
Avocatii pot lucra in parteneriate sau, incepand din
aprilie 1992, in companii cu raspundere limitata.

SUEDIA

in Suedia existi un singur tip de avocat
(Advokat), care obtine titlul profesional prin
inregistrarea in Baroul suedez'. Avocatii pot fi
apdratori publici, cu unele exceptii. Accesul la
profesie este asigurat prin obtinerea diplomei
universitare, avand dreptul de a acorda imediat
consultanta juridica. Juristii non-advokat lucreaza
in birourile de avocatura, sub denumirea de

10 www.asianajajaliito.fi
' www.advokatsamfundet.se
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Jjuridiska byraer. Este vorba despre cei care ur-
meaza cursurile scurte de drept (2,5-3 ani) si se
ocupd cu acte pregatitoare activitatii avocatului.

In materia publicitdtii, conform regulilor
Codului deontologic al avocatilor, informatiile
publice trebuie sd fie corecte si conforme cu
realitatea. Avocatului nu i este permis sd lase ori
sd solicite ca altd persoand fizicd sau juridicd sd-i
facd publicitate.

FRANTA

Actele normative care guverneaza activitatea
avocatului fn Franta sunt Legea nr.1130/1971,
Decretul nr.1197 din 1991 privind organizarea
profesiei de avocat, precum si Decizia nr.003 din
2005 privind adoptarea Regulamentului national
intern al profesiei de avocat.'

Avocatul (I’avocat) are drept exclusiv de
pledare in fata tuturor instantelor, fara restrictii
teritoriale. De asemenea, are un drept exclusiv
de a reprezenta clientul 1n stadiul pre-procesual
dintr-o cauzd penald si poate indeplini anumite
acte de procedurd in interesul sdu. Din 1992,
cand s-a facut distinctia intre profesia de avocat
si cea de consilier juridic si fiscal, avocatul detine
monopolul in oferirea de consultantd juridicd, desi
acest nou monopol legal contine o serie intreaga
de exceptii.

in ceea ce priveste accesul la profesie, conditiile
prevazute de art.1l din Legea nr.1130/1971
sunt: nationalitate francezd, masterat in drept
sau diplomd echivalentd, titular al certificatului
CAPA, sa nu fi suferit condamndri penale, o bund
reputatie, sa nu fie insolvent.

Dupd obtinerea licentei in drept (denumitd
Maitrise si acordatd dupd 4 ani de studiu),
absolventul trebuie sd obtind “certificatul de
aptitudine Tn profesia de avocat” (CAPA). Acest
certificat se obtine Tn urma unui examen sustinut la
terminarea unui curs de teorie si practicd, de 1 an.
Dupd obtinerea certificatului, absolventul va urma
un stagiu de 2 ani, sub indrumarea unui avocat
cu experientd. In acelasi timp, stagiarul depune
un jurdmant solemn pentru a fi admis in barou si
devine avocat stagiar, indeplind toate obligatiile
unui profesionist cu experientd, sub supravegherea
centrului profesional pentru stagiari al Curtii de

12 Consiliul National al Barourilor din Franta, www.cnb
avocat.fr
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Apel regionale. Dupd obtinerea certificatului de
stagiu, poate profesa liber.

Potrivit art.97-98 din lege, pot intra in profesie
si persoanele care au dobandit experientd in
domeniul juridic (judecdtori, profesori, notari etc.)
de cel putin 8 ani (in afard de perioada de practicd
profesionald), care vor urma, ulterior aprobadrii
cererii de cdtre ministrul de justitie, un stagiu de 2
ani intr-un cabinet de avocatura.

Publicitatea unui cabinet de avocatura (art.10
din Decizia nr.003/2005) este permisa dacd
aceasta furnizeazd informatii asupra naturii
serviciilor oferite (vechimea in profesie, membrii
cabinetului, domeniile de activitate, limbile straine
vorbite, modul de fixare a onorariilor etc.), iar
punerea In practica a acestora respectd principiile
de baza ale profesiei. Indiferent de forma de
publicitate utilizata, sunt interzise orice mentiuni
laudative ori comparative, ca si orice indicii
referitoare la identitatea clientilor. Se considera
forme de publicitate non-prohibite organizarea, de
catre un avocat, de colocvii, seminarii ori cercuri
de formare profesionald, ca si participarea unui
avocat la Tntruniri pe teme profesionale.

Remunerarea avocatului variazd in functie de
natura serviciilor oferite, renumele sdu si locatie.
Avocatul percepe onorarii libere, fixate de comun
acord cu clientul, chiar si pe cale contractuald.
Frecvent intdlnite Tn Franta sunt remunerarea
forfetara (per dosar sau prin abonament) si
remunerarea pe consultatie, care este o taxad orara si
depinde, in primul rdnd, de complexitatea cazului,
dar si de specializarea si notorietatea avocatului.'

BELGIA

infiintatiniulie2001,0rdinulbarourilor(L’Ordre
des Barreaux Francophone et Germanophone
— OBFG'?) este organul reprezentativ al avocatilor
francofoni si germanofoni, al cdrui statut a
fost autorizat prin ordin regal. Potrivit Codului
deontologic al avocatilor, “avocatul este un
prestator de servicii cu valoare intelectuald, morald
si sociala”.

Avocatul (avocat) practica profesia in toatd
aria domeniului juridic si detine dreptul exclusiv
de reprezentare in fata instantei judecdtoresti,
cu foarte putine exceptii prevazute in statut. El
oferd consultantd juridica si reprezinta clientii Tn

13 www.justice.gouv.fr/publicat/avocat.pdf
4 www.avocat.be

fata instantelor. In apirarea clientului poate pleda
avocatul, clientul Tnsusi, iar aldturi de acesta,
cu incuviintarea judecatorului, chiar si 2-3 rude
apropiate ale clientului. In spetele din dreptul
muncii, clientul poate fi reprezentat si de sindicat.

Cerinta academica pentru accesul la profesie
o reprezintd licenta in drept. Perioada de studiu
este de 5 ani, dintre care primii 2 ani sunt dedicati
studierii “candidaturii in drept” (candidature en
droit), iar urmatorii 3 ani studiului aprofundat
al dreptului. Absolventul de drept urmeaza apoi
3 ani de practicd (stagiu) sub indrumarea unui
avocat fnregistrat de cel putin 10 ani. La sfarsitul
a 2 ani de practicd profesionald, stagiarul sustine
un examen. Pentru a-si putea exercita profesia,
avocatul trebuie sa fie membru al OBFG.

in ce priveste taxele, in Belgia materia nu
este deplin reglementatd'®. Avocatul stabileste
onorariul sdu de comun acord cu clientul. Existd
3 metode de calcul: taxd orard, taxd procentuald
(legea interzice plata in functie de succesul cauzei)
si taxe forfetare. Incepand din octombrie 2002,
OBFG a fixat pretul primei consultatii la un avocat
la 25 euro pentru 30 de minute.

AUSTRIA

Existd o singurd categorie de profesionisti in
domeniul dreptului — Rechtsanwalt — care oferd
consultantad juridica si are drept de reprezentare
in fata instantei. Titlul de avocat este protejat prin
lege si apartine numai celor care sunt Tnregistrati
la Camera Avocatilor (Rechtsanwaltskammer).
Avocatul are drept exclusiv de a oferi consultantd
juridicd, cu toate ca exista si alti profesionisti
specializati care, Tn sfera lor de competentd, au
aceastd Tmputernicire.'®

Majoritatea avocatilor austrieci 1si practica
profesia Tn mod independent sau in parteneriate
civile, pe tot cuprinsul tdrii, si nu pot fi salariati.
Fiecare avocat trebuie sa fie Tnregistrat la Camera
Avocatilor, organizatie profesionald care existd
in fiecare provincie. Camerele Avocatilor sunt
corporatii publice, autonome, cu drept de auto-
reglementare.

Dupd obtinerea diplomei universitare, fiecare
absolvent trebuie sd urmeze o perioada de formare

> Regulamentul OBFG din 27.11.2004 referitor la
informarea clientului de catre avocat in materie de onorarii,
cheltuieli si taxe

' www.rechtsanwalt.at, www.gesetze.at
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profesionald (stagiu) de 5 ani, din care cel putin
9 luni pe lingd o instantd si cel putin 3 ani Intr-un
cabinet de avocaturd. La sfarsitul acestui stagiu,
va sustine examenul pentru practicarea profesiei
ca titular.

Publicitatea este permisd in masura in care
nu este agresiva ori comparativa, nu furnizeaza
informatii ce nu corespund cu realitatea, nu
contine informatii privitoare la clienti fara acordul
acestora si nu poate fi facuta de terti platiti Tn acest
scop.

Cooperarea intre avocati este permisd, acestia
putdnd forma societdti de drept civil, societdti
profesionale inregistrate, precum si societdti cu
raspundere limitatd. Parteneriatele mixte (avocat-
notar, avocat-consultant fiscal etc.) nu sunt
autorizate.

SPANIA

Profesia de avocat (Abogados) — reglementatd
incd din 1495, prin Ordonanta Avocatilor (Or-
denanzas de Abogados, act normativ modificat,
completat si republicat), promulgatd de los
Reyes Catolicos en Medina del Campo — este o
profesie liberd si independentd. Potrivit art.1 din
statutul avocatilor, aprobat prin Decretul Regal
nr.658/2001, avocatii nu sunt functionari publici si
isi exercita profesia pe baza unei competitii libere
si corecte.'” In Spania, partile aflate in litigiu sunt
obligate sd fie asistate de doi profesionisti in drept,
un avocat pentru apdrare $i un procurador, care
are rol exclusiv de reprezentare a partilor in fata
instantei (primeste notificdrile/citatiile, urmdreste
indeplinirea tuturor formalitatilor procedurale).
Avocatul nu poate fi si procurador in acelasi timp;
poate lucra in birouri de avocatura de cel putin 20
de membri, birou care trebuie Tnregistrat la baroul
local (Colegio de Abogados) si are drept exclusiv
de reprezentare si consiliere juridica. Existd 82
de barouri in Spania, 5 dintre acestea apartinind
Madridului'®.

Organismele care supravegheaza corecta
exercitare a profesiei de avocat sunt: la nivel
national, Consiliul General al Avocatilor; n

17 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof
spa_en.htm

18 fn Madrid, la inceputul anului 1989, existau peste 1.000
de avocati rezidenti, 15.757 de avocati in exercitiu si 9.193
de avocati inregistrati, dar fard sa profeseze (colegiados no
ejercientes)
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fiecare regiune autonomd, Consiliul Barourilor
din regiunea respectivd; in fiecare provincie, ba-
roul local.

Profesia de avocat nu poate fi exercitata fara
inscrierea prealabild fn barou. Dupd depunerea
jurdmantului de respectare a Constitutiei si a
legilor ce guverneazd profesia, avocatul este
investit imediat cu toate drepturile si indatoririle
unui membru deplin al brangei. Dupd absolvirea
cursurilor universitare de drept (cu durata de 5
ani) si dupa obtinerea diplomei de licenta, teoretic,
nu se cere efectuarea nici unui stagiu. in realitate,
avocatii cu experientd sunt nevoiti sa-i instruiasca
pe cei abia intrati in brangd, asa incit acestia au
recunoscut i reclamat necesitatea introducerii unei
perioade de stagiu pentru proaspetii absolventi de
drept. in practicd, acestia, de multe ori, lucreazd n
birouri de avocaturd inregistrate, fard a fi platiti,
numai pentru a dobandi experientd.

in ceea ce priveste onorariile, acestea sunt de
trei feluri: fixe, periodice ori taxa pe ora.

Publicitatea este permisa Tn mdsura in care
contine doar informatii simple referitoare lanumele
avocatului i serviciile prestate de acesta si nu este
permisa prin telefoane ori vizite nesolicitate

in Spania, avocatul fsi poate exercita profesia
sub titlu individual, Tn cadrul unor societati civile
(ca angajat sau colaborator) sau in cadrul unor
parteneriate cu alti avocati.

PORTUGALIA

in Portugalia, existi trei profesii de bazi in
domeniul juridic: avocat (Abogado), jurisconsult
(Solicitadore) si notar (Notario). Nu este permis a
fi avocat si jurisconsult Tn acelasi timp.

Pentru intrarea Tn brangd, sunt cerute licenta
in drept, inscrierea in Ordem dos Advogados, un
stagiu de 18 luni Intr-un cabinet de avocaturd si
promovarea examenului de la sfarsitul stagiului.

Avocatul are dreptul aproape exclusiv de re-
prezentare in fata instantelor si de consultantd
juridicd. Actul normativ ce guverneazd profesia
de avocat este Decretul-lege nr.49-84 din 16
martie 1984 (Estatuto de Ordem dos Advogados).
Profesia de avocat are la bazad autoreglementarea.
Existd Colegiul National al Avocatilor (Ordem dos
Advogados) si sapte colegii districtuale (Lisabona,
Porto, Coimbra, Evora, Faro, Acores si Madeira),
care au autonomie administrativa si financiara.

in conformitate cu art.53 din Decretul-lege
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nr.49-84, consultanta juridicd este un drept ex-
clusiv al avocatilor, cu citeva exceptii.

Art. 36 din Codul de procedura civild (1961),
aplicabil si avocatilor si solicitadores, stipuleazd cd
mandatul oferit de client prin declaratie verbala, Tn
conformitate cu prevederile legale, imputerniceste
pe cel mandatat sd reprezinte clientul in toate
actele de procedura, chiar si in fata Curtii Supreme
si cd este obligatorie reprezentarea partii de catre
un avocat.

Autoreglementarea profesiei de avocat pre-
supune indeplinirea anumitor acte juridice (actos
Jjuridicos), inclusiv, acolo unde legea procedurald
o cere, reprezentarea in fata instantei. Solicitador,
in interesul clientului sau, poate solicita, oral sau
in scris, oricdrui departament public examinarea
procedurii, dosarelor si documentelor si, de
asemenea, are autoritatea sa solicite eliberarea de
certificate, fara a fi necesard o procurd speciala
(procuracao).

in cadrul litigiilor, acolo unde nu este necesar
prezenta unui avocat, partile pot fi reprezentate
de solicitador. In virtutea art.32(2) din Decretul-
lege 49-84, acestia pot face in continuare petitii
suplimentare care nu au o naturd litigioasa, ci
una administrativd. In districtele unde nu existd
avocat, apdrarea (patrocinio) poate fi exercitata de
solicitador.

Onorariile se stabilesc in mod liber, de comun
acord cu clientul. Publicitatea informativa este
permisd (poate contine numele avocatului, titlul
profesional, adresa). Sunt permise prin lege:
mentionarea specializdrii avocatului, mentiuni
din activitatea sa, lucrari publicate. Sunt interzise
formele agresive, neadevdrate, comparative ori
laudative de publicitate, ca si apelurile telefonice

si vizitele nesolicitate.
k

k3

In Belgia si Marea Britanie avocatii au un
drept exclusiv, dar numai in privinta reprezentdrii
clientului in fata instantei de judecatd, nu si
pentru consultantd juridicd. In Austria, Frana,
Germania, dar §i in Portugalia §i Spania - statele
cu cel mai bun grad de reglementare in domeniu
- reprezentarea legald si consultanta juridicd
(uneori si alte sarcini) pot fi oferite de cdtre unul
sau mai mulfi reprezentanti ai profesiilor din
domeniul juridic."

19 Economic impact of regulation in the field of liberal

In ceea ce priveste “intrarea in bransi”, in
toate statele conditia principald §i primordiald
este obtinerea unei diplome universitare in drept/
stiinte juridice. Aditional, se cer a fi sustinute unul
sau mai multe examene profesionale, iar in unele
cazuri chiar o perioadad de practica profesionala.

O privire de ansamblu asupra reglementarilor
privind exercitarea profesiei de avocat aratd cd in
unele state se aplicd preturi minime; in Germania
si Austria, insd, se aplicd preturi minime doar
pentru servicii specifice. in mai multe state existd
preturi de referinti. in materia publicititii, existd
reglementdri relativ rigide Tn unele state. Reguli
specifice privind locatia (restrictii in oferirea de
servicii dintr-o anumitd zond geograficd) exista
doar in Franta.

Avocatii din Belgia si Germania nu au voie
sa-si deschida filiale, iar cei din Franta si Austria
au acest drept doar cu indeplinirea unor conditii
specifice. Uniunile sunt interzise in Germania,
Belgia, Portugalia, Spania, iar Tn Marea Britanie le
sunt permise doar avocatilor pledanti (barristers).
in plus, In mai multe state, avocatii inregistrati
nu au voie sa-si exercite profesia intr-o firma de
cooperare interdisciplinara cu alte profesii, asadar
nu pot forma uniuni cu membri ai altor profesii.

In toate cazurile, reglementarea exercitarii
profesiei de avocat in legislatiile nationale ale
statelor membre este destul de rigidd. Totusi, in
unele state, Tn ultimii 10 ani, au apdrut citeva
“liberalizari”, 1n special privind preturile si
publicitatea. in acest context, se impune a fi
mentionat cd organismele profesionale ale avo-
catilor elaboreazd, in cadrul regulamentelor in-
terne (autoreglementare), norme mult mai liberale,
in comparatie cu legislatia nationald, in ceea ce
priveste forma de organizare a profesiei i, in mod
deosebit, cooperarea interprofesionala.

ITII. NOTARI

Gama de servicii oferite de notari este con-
siderabil mai micd, Tn comparatie cu gama
serviciilor ofertie de avocati. Exista cateva state in
Comunitatea Europeand (Marea Britanie, Irlanda,
Tarile Scandinave) in care profesia de notar (asa-
numitul “notar de tip continental” sau “notar latin™)

professions in different Member States, Institutul pentru Studii
Avansate, Viena, ianuarie 2003
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nuexistd. Diferentaceamaiimportantd intre notarul
de tip continental (“notar de drept civil”, in sistemul
bazat pe dreptul roman si Intalnit in aproape toata
Europa, America Latind si o parte din Asia si
Africa) si celelalte descrieri ale profesiei de notar
(“notar public” sau “Scrivener”, in sistemul anglo-
saxon, al cutumei, unde jurisprudenta este cel mai
important izvor de drept, iar avocatul este singura
profesie de specialitate juridicd recunoscutd) este
aceea cd actele notarului de tip continental sunt
recunoscute ca probe in fata instantelor, Tn cadrul
litigiilor. in statele in care nu existd notar latin,
actele eliberate sau autentificate de catre notar nu
au un statut special in fata instantelor sau altor
autoritati statale.

in tarile in care nu existd notar de tip continental,
regulile de intrare in profesie sunt relativ strict
reglementate. In primul rdnd, notarii trebuie
sd indeplineasca criteriul calificdrii complexe:
absolvirea universitatii de drept, ca preconditie;
aditional, Tn cele mai multe tari, este ceruta
practica profesionald; mai mult, existd examene
care trebuie promovate la sfarsitul stagiilor. O altd
caracteristica importanta in tdrile unde exista notar
latin (cu exceptia Olandei), o reprezintd faptul ca
numarul notarilor, respectiv numarul birourilor
notariale, este strict stabilit prin acte normative
(numerus clausus).

Cele mai importante atributii ale unui notar sunt:
intocmirea ori autentificare de documente publice
ori private, eliberarea de certificate, intocmire/
autentificare de testamente. In acelasi timp,
notarul ofera consultantd juridicd, iar in anumite
state poate reprezenta clientul n fata autoritatilor
administrative i, uneori, in fata instantelor. in
Italia, de exemplu, chiar §i cumpdrarea unei
magini la “mana a doua” trebuie sd fie certificata
de un notar, pe cand 1n Austria forma notariala
este cerutd in domenii mai sensibile, precum
contractele maritale, donatiile, tranzactiile intre
persoane nevazdtoare, hipoacuzice ori analfabete,
cazurile de Tnsdmantare artificiald pe cale medicald,
anumite cazuri de litigii intre companii.

In privinta tarifelor, in cele mai multe tdri
existd tarife diferentiate, minime, maxime sau
recomandate. Regulile privind publicitatea sunt
foarte restrictive in Italia, Franta si Spania §i, intr-
un anumit grad, mai liberale in Austria, Belgia §i
Germania, in special in Olanda. In comparatie
cu alte profesii liberale, la notari existd in plus
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si reguli stricte privind organizarea biroului si
cooperarea interprofesionald, in aproape toate
tarile in care existd sistemul notarului de tip
continental.

OLANDA

Notarul olandez se incadreazd in sistemul
notarului de tip continental. Organismul care
guverneazd activitatea notarilor din Olanda
este Societatea Regald a Notarilor Olandezi
(Koninklijke — Notariéle Beroeporganisatie -
KNB). Infiintatd in 1968 ca asociatie privatd,
KNB a devenit organism public cu putere de
autoreglementare, odatd cu intrarea in vigoare a
noii legi a notarilor (1999).

Inainte de intrarea in vigoare a noii legi, piata
serviciilor notariale era caracterizatd de tarife fixe,
reguli stricte privind locatia biroului notarial §i
un numdr de notari determinat (numerus clausus).
La intrarea in vigoare a noii legi notariale,
profesia de notar in Olanda a devenit una dintre
cel mai bine reglementate din sistemul notarului
de tip continental, respectand, totodatd, principii
esentiale ca: independentd, impartialitate, calitate
a serviciilor §i inaltd calificare.

Noul Act al Notarilor (Wet op het Notarisambt)
care a intrat in vigoare la 1 octombrie 1999 (la
156 de ani de la actul original), restabileste pozitia
oficiald a notarilor, dar permite, in acelasi timp,
o piatd libera a serviciilor furnizate de acestia.
Consolidarea pozitiei de “oficial” a notarului este
reflectatd in obligativitatea prevdzutd prin lege a
acestuia la respectarea principiilor integritatii si
independentei, Tn majoritatea regulamentelor pe
care orice notar si notar stagiar (kandidaat-notaris)
sunt obligati sd le respecte si in faptul cad notarului
ii este interzis sd actioneze ca un avocat.”

Notarul este numit pe viatd (in practicd, pand la
implinirea varstei de pensionare, de 65 de ani), de
Coroand, sub raspunderea ministrului de justitie,
fiind obligat si depund un jurimant. fnainte de
numire, notarul trebuie sd Tndeplineasca mai multe
conditii: nationalitate olandeza, capacitate deplina
de exercitiu a drepturilor civile, sa aiba varsta
cuprinsd intre 25 si 65 de ani si sd Indeplineascd
toate conditiile ce tin de studii (absolvirea facultatii
de drept cu specializare 1n drept notarial, stagiu
de 6 ani intr-unul sau mai multe birouri notariale,

2 The Dutch Notaries System - http://www.cpb.nl/eng/pub/
cpbreeksen/document/93/doc93.pdf
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ca notar stagiar, permanenta formare profesionala
prin cursuri oferite de KNB 1n colaborare cu
diferite universitati).

in vechea lege a notarilor era previzut numerus
clausus (in spetd, un notar la 4.000 de locuitori,
2 notari Intr-un canton, districtul fiind format din
mai multe cantoane). Noul Act al Notarilor nu
mai limiteazd numdirul de notari. in primii 4 ani
de la intrarea in vigoare a acestei legi, cresterea
numarului de notari a fost limitata la 10% pe an.
Din anul 2003 nu mai existd, insd, nici o restrictie.
Pentru a putea deschide propriul birou notarial,
notarul Tncepdtor are obligatia de a prezenta un
plan al afacerii Tn fata unei comisii de evaluare
formatd din experti financiari, experti economici
si notari. Aceasta obligatie s-a instituit pentru a
preveni situatiile de faliment.

Dupa intrarea in vigoare a noii legi, treptat s-a
trecut la liberalizarea tarifelor, cu unele exceptii (in
spetele de dreptul familiei, Tn anumite circumstante,
nu pot fi depdsite anumite tarife maxime). De la 1
iulie 2003, notarii sunt, Tn principiu, liberi sa-gi
stabileasca tarife proprii.

Publicitatea notarilor trebuie sd respecte anu-
mite reguli impuse de KNB, printre care: notarul
sd nu detind o functie de autoritate statala sau in
KNB, tarifele sa fie clare si concise si sd nu fie
mentionate doar cele minime, notarului i este
interzis sd-gi facd clienti prin apeluri telefonice
sau vizite nesolicitate.

Notarii au dreptul de a coopera cu celelalte
categorii de profesionisti, in drept in asa-numitele
“birouri interdisciplinare”. Pentru a oferi servicii
cat mai complete, s-au fondat mai multe asociatii
profesionale pe plan extra-juridic: mediatori
(iesirea din indiviziune, repartizarea si accesul la
copii dupa un divort, conflicte intre actionari etc.),
evaluatori imobiliari, specialigti Tn agricultura
(transferuri de proprietati agricole ce implica si
transferul uzufructului, cu respectarea legislatiei
de mediu) si specialisti IT (tranzactii online,
primirea in depozit a unor coduri de surse pentru
diferite programe etc.).

BELGIA

Notarul belgian se incadreazd in sistemul
notarului de tip continental. Ca si in sistemul
olandez, notarul belgian intocmeste si legalizeazd
acte la cerere si activeazd, in general, ca un

consilier juridic. Noul Act al Notarilor*' a intrat in
vigoare 1n anul 2000. Desi seaména cu cel olandez,
acesta nu oferd suficientd libertate profesiei de
notar, anumite aspecte ramadnind foarte strict
reglementate.

Notarii §i notarii Tncepdtori sunt numiti
de Coroana, dacd Intrunesc anumite conditii:
absolvirea facultatii de drept (5 ani studii de drept
si 1 an specializare in drept notarial), stagiu de 3 ani
intr-un birou notarial, promovarea examenelor la
sfarsitul stagiului. Dupa ce promoveaza examenul
de licentd, se face o clasificare a candidatilor,
dupa rezultatele obtinute la examenul de licentd si
tindnd cont de doud recomanddri: una provenind
de la procurorul public si alta de la Comitetul
Consultativ al Notarilor din regiunea respectiva.
Cel mai bun dintre acesti candidati este numit
notar Tncepdtor. Diferenta dintre un licentiat in
drept si un notar incepdtor este aceea cd notarul
incepator il poate inlocui pe notarul titular, atunci
cand acesta nu 1si poate Indeplini atributiile.

Exista trei modalitati prin care notarul Incepator
poate deveni notar titular: prin numirea lui pe un
post vacant, prin asociere cu un notar titular sau,
ca notar substituent, Inlocuindu-1 pe notarul titular
pentru o anumitd perioada de timp. Ca si notarul
olandez, notarul belgian depune un juramant la
numirea sa.

Numdrul de notari titulari si numdrul de notari
incepdtori sunt stabilite in Actul notarilor. Pentru
a garanta accesul la servicii notariale in zone cu
o densitate scdzutd a populatiei, art.31 din Legea
notarilor stabileste numdrul minim: un notar la
5.000 de locuitori intr-un district cu mai putin de
75.000 de locuitori; un notar la 6.000 locuitori,
in districtele cu 75-150.000; un notar la 7.000
locuitori in districtele cu 150-250.000 locuitori.
Numdrul de notari, in practicd, trebuie sd fie
egal sau mai mare decdt numdrul prevdzut de
lege, minus 1. De exemplu, dacd legea prevede
un maximum de 10 notari intr-un district, atunci
concret trebuie sd functioneze cel putin 9 notari.
In practicd, uneori, numdrul de notari este mult
mai mic decdt cel minim impus.

Districtul este Tmpartit in zone care, de multe
ori, coincid cu orase si comune. Notarul este
numit Tntr-una dintre aceste zone si ii este permis
sd-si deschidd biroul notarial numai in aceastd

locatie In afara districtului, notarul belgian poate

2 www.notaire.be
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intocmi sau autentifica documente numai Tn
anumite circumstante (pentru persoane bolnave
sau condamnate), dar fi este permis sa ofere con-
sultanta juridica oriunde in afara districtului.

Asocierile 1intre notari sunt permise sub
conditia apartenentei acestora de acelasi district.
Cooperarea interdisciplinard intre notari si avocati
sau consultanti fiscali nu este permisa in Belgia.
La fel, sunt interzise si specializdrile; notarul
trebuie sd ofere numai servicii notariale.

Tarifele sunt fixate prin decret regal. Suma
datorata de client este compusd din trei elemente:
onorariul notarului (stabilit prin lege), o taxd de
inscris de minimum 25 euro (ce va fi transferata la
Departamentul Finante) si alte cheltuieli legate de
serviciul notarial oferit.

Organismul profesional Tn Belgia este Camera
Nationald a Notarilor (Nationale Kamer van der
Notariaat), creatda odatd cu intrarea in vigoare
a noii legi a notarilor, care are si putere de au-
toreglemenatre.

La sfarsitul anului 2003, in Belgia functionau
1.306 notari in 1.207 birouri notariale, cu norma de
un notar la 8.000 de locuitori. Anual, aproximativ
doud milioane de persoane solicitd servicii
notariale. In 2003 au fost intocmite/autentificate
747.009 inscrisuri, norma unui notar belgian fiind,
in medie, de 572 de inscrisuri anual. Numarul de
angajati dintr-un birou notarial este de 4-5 notari .
Tot in 2003 au fost numiti 80 de notari incepdtori,
30 dintre ei pe posturi vacante, iar 41 In asociere
cu notari titulari. Din 2004, numarul maxim de
notari incepatori este limitat la 60 anual.

GERMANIA

Sistemul notarilor din Germania se aseamdnd
celui olandez. Profesia are un inalt nivel de
reglementare. Specificd sistemului german este
existenta a trei categorii de notari. >

Tipurile de notari sunt diferentiate pe regiuni.
Astfel, in cea mai mare parte a Germaniei de
Est se intilneste notarul principal (sau general)
— Nurnotar/Hauptberuflichernotar, cu o activitate
strict notariald, incompatibild cu exercitarea
oricdrei alte activitati. Existd 1.700 asemenea
notari, in 11 landuri. Studiile cerute sunt: uni-
versitatea de drept de 5 ani, practicd de 2 ani
intr-un birou notarial la sfdrsitul cdreia trebuie
sd promoveze un examen; dupd promovarea
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examenului, devine notar stagiar, iar dupd alti trei
ani de stagiu poate fi numit notar.

In Vestul Germaniei si in Berlin activeazd no-
tarul-avocat, Anwaltsnotar, care poate activa §i ca
avocat. Acestuia nu i este permis sd lucreze ca
notar intr-un caz in care este implicat si ca avocat.
Existd 8.900 asemenea notari, in 7 landuri.
Anwaltsnotar-ul trebuie sd aibd o practicd de
cel putin 5 ani ca avocat pledant, fard reclamatii
inregistrate. De asemenea, trebuie sd facd dovada
cd, In timpul acestor 5 ani, a urmat cursuri de
specializare in drept notarial (la Institutul Notarial
— Fachinstitut fiir Notare — care face parte din
Institutul German al Avocatilor). Poate activa §i
ca avocat §i ca notar, avdnd ca atributii intocmire
si autentificare de documente, dar si consultantd
Jjuridicd.

Ambele categorii sunt obligate sd depund un
Jjuramdnt de impartialitate si loialitate fatd de
Constitutie, dupd ce primesc documentul ce le
confirmd numirea ca notari.

Cea de-a treia categorie se intdlneste in numai
doud landuri: notarul de stat (Staatliche Notar),
ca angajat al statului. Existd 630 notari de stat.
Acestia, la rdandul lor, sunt Amtsnotar (in landul
Baden-Wiirttemberg, si este, de fapt, un judecdtor
ce se ocupd de inscrisurile din teritoriu, succesiuni,
licitatii, dar si de intocmiri sau autentificdri de
acte) si Bezirksnotar (in landul Karlsruhe, si este
un functionar public specializat, ce activeazd pe
lingd un Nurnotar sau Anwaltsnotar).

Cerinte de bazd pentru toate categoriile de
notari: facultatea de drept, nationalitate germand,
sd existe cerere de notari in landul respectiv, o
bund reputatie §i sd facd dovada unor calitdti
personale si profesionale demne de a fi notar.

Notarul este numit de ministrul de justitie, care
face anual o estimare a cererii de notari. Pentru
un notar incepdtor, existd doud modalitati de a
deveni notar titular: prin numire pe un post vacant
$i prin numire pe un post nou creat. Intr-un birou
notarial pot functiona maximum 4 notari titulari.

In cazul notarului-avocat, decizia de a crea sau
nu un post pentru numirea acestuia depinde de
numdrul de acte de indeplinit/intocmit per notar.
De exemplu, in Berlin numdrul standard de acte
ce pot fi indeplinite de un notar, intr-o perioadd
determinatd, este de 325.

Notarii isi exercitd profesia numai in raza
teritoriald a districtului in care au fost numiti. Ei
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sunt obligati, de asemenea, sd aibd biroul notarial
si resedinta in acelagi district. In Germania nu
este permisd cooperarea notarilor cu alte profesii.
Singura exceptie este Anwaltsnotar, care este
membru al asociatiei profesionale a avocatilor;
in acest caz, activitatea sa de notar §i exercitiul
profesiei de avocat sunt diferentiate. Sunt permise
asocierile intre notari (in putine cazuri sunt mai mult
de 2 notari), iar posibilitdtile de specializare intr-un
anumit domeniu sunt foarte limitate (de exemplu,
unui notar cu mare experientd in corporatii ii este
interzis sd refuze un client care-i solicitd serviciile
in dreptul familiei sau tranzactii imobiliare).

Fiecare land are o asociatie notariald, ce are
putere de autoreglementare si functioneazd ca
o autoritate legiuitoare pentru profesia de no-
tar (elaboreazd codul de conduitd). Camera
Federald a Notarilor (Bundesnotarkammer)
include asociatiile notariale din fiecare land
si promoveazd interesele profesiei in institutii
politice §i economice. Institutul German al
Notarilor (Deutsches Notarinstitut) este o parte
a Camerei Federale §i rdaspunde la solicitdrile
notarilor legate de chestiuni neobignuite sau
complicate ivite in practica notariald; publicd
rapoarte tehnice §i statistice §i oferd informatii
referitoare la profesia de notar.

Potrivit art.14 §i art.29 din Legea notarilor
(BnotO?®), este interzisd orice formd de pu-
blicitate care ar aduce atingere independentei si
impartialitatii notarului.

Tarifele sunt strict reglementate. Art.17 din
BnotO stipuleazd cd tarifele sunt fixate potrivit
unei scale §i nu sunt permise discount-uri §i nici
pldti in rate.

Art. 19 al aceleiagi legi prevede cd notarii sunt
obligati la plata unei indemnizatii de asigurare,
care nu acoperd, insd, responsabilitatea pentru
daune intentionate. Spre deosebire de alte profesii
de consiliere, clientul unui notar este protejat,
fiecare asociatie notariald avind o asigurare
de fidelitate, care acoperd daunele generate de
malpraxis.

AUSTRIA
Notarii austrieci, ca §i cea mai mare parte
a_colegilor lor europeni, apartin categoriei
% Legea notarilor — Bundesnotarordnung din 24.02.1961,
modificatd prin legea din 22.12.2006 (BGBI.IS.3416), http:/
www.bnotk.de/Berufsrecht/BNotO/Bundesnotarordnung.
Inhaltsverzeichnis.html

notarului de tip continental, aceasta Tnsemnand
cd sunt profesionisti liberi, care ofera consultanta
juridicd, intocmesc si autentificd documente
publice ori private si indeplinesc si ale sarcini
non-contencioase. Un rol foarte important il au
notarii In calitatea lor de delegati ai tribunalului
sau “comisari judiciari” (Gerichtkommissdr).**
Astfel, cea mai importantd sarcind a notarului ca
si comisar judiciar (si cel mai frecvent intalnitd)
se referd la materia succesiunilor. Legea prevede,
in acest sens, obligativitatea existentei acestei
proceduri, chiar si in lipsa unor bunuri succesorale.
De asemenea, in calitatea sa de comisar judiciar,
notarul austriac prezintd in fata instantei extrase
din cartea funciard sau alte extrase de la Registul
Comertului (in Austria, existd banci de date
electronice), confirmand autenticitatea extraselor
si a continutului acestora.

Notarul austriac activeaza intr-un birou public
si nu este functionar civil; suportd riscurile fi-
nanciare in functionarea biroului notarial, fara
a fi un comerciant. Actualmente in Austria sunt
ocupate 460 de posturi de notar.

in ceea ce priveste accesul la profesie®, acesta
este unul deosebit de dificil, un notar putdndu-si
obtine titlul abia in jurul varstei de 41 de ani. La
inceputul stagiului notarial se cer a fi Intrunite
anumite conditii: licenta in drept (existd 5
facultdti de drept), practica de 9 luni pe langd o
instantd, varsta maxima de 35 de ani, nationalitate
austriacd, sa nu fie insolvabil si sd nu aibd un
comportament dezonorant. Toti candidatii pentru
aceasta profesie sunt fnregistrati la Camera locald
a notarilor (Notariatskammer). Dacd un candidat
intruneste toate cerintele, el va fi inregistrat pe o
listd speciald. Din momentul inceperii stagiului
notarial, acesta va intra In grupa notarilor
candidati, care, Tmpreund cu grupa notarilor
titulari, formeaza Colegiul Notarilor. Odatd Tnscris
pe listd, candidatul devine notar stagiar si se ocupa
cu activitdti strict notariale, sub supravegherea
notarului titular pe 1anga care activeaza.”

Dupa stagiu, candidatul va avea de promovat
un examen, format din doud parti, examen care
se va sustine de-a lungul unei perioade de timp:

2 www.notar.at, www.justiz.gv.at

% Actul Notarilor-Notariatsordnung, http://www.ris.bka.
gv.at/bundesrecht

2 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_prof/legal_prof
aus_en.htm
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prima parte a examenului se sustine dupd 18
luni de stagiu, dar nu mai tarziu de trecerea a 5
ani din stagiu, iar a doua parte dupa incd 12 luni,
dar nu mai tarziu de trecerea a 10 ani din stagiu.
De asemenea, stagiarii sunt obligati sa ia parte la
cursurile si seminariile organizate de catre Camera
Notarilor.

Posturile de notar, vacante sau create, sunt
scoase la concurs. Camera Notarilor va trimite
Ministerului Federal de Justitie trei propuneri
din lista candidatilor, dintre care va fi numit unul
singur. Notarul poate fi numit pana la fmplinirea
varstei de 64 de ani si poate activa Tn profesie pana
la Tmplinirea varstei de 70 de ani.

Notarul, considerat a avea un nalt nivel etic si
profesional, este tinut de obligatia impartiala de a
consilia si de a gasi solutii legale la problemele cu
care este solicitat. Aceasta inseamna ca notarul, ca
profesionist independent, este investit cu o functie
publica de autoritate, ceea ce presupune ca acesta
poate intocmi documente cu “caracter factual” al
cdror continut si veridicitate nu pot fi disputate
nici in fata instantei, nici in public sau alte
institutii private, in general, acolo unde este cerut
acest document ca probi. fntocmeste contracte
private, testamente, certificate §i reprezentarea
partilor in materii non-contencioase n fata
instantei (Gerichtskommissdr) sau la organismele
administrative. Notarii sunt, in acelasi timp,
obligati la o continua perfectionare a cunostintelor
in drept si tehnologie.

SPANIA

Profesia de notar este consideratd liberald, dar
presupune, totodatd, §i indeplinirea unor obligatii
impuse de stat. In exercitiul lor public, notarii nu
au dreptul de a-gi selecta clientii. Potrivit art.]
din Legea din 19627, “notarul este un functionar
public autorizat sa certifice, In conformitate cu
legea, contracte sau alte acte extrajudiciare. Exista
o singurd categorie de asemenea functionari pe
intreg teritoriul regatului”.”

Regulile ce guverneaza activitatea notariald
definesc si scopul functiondrii notarului si sunt
continute Tn art.l al aceleiasi legi. “Corpul
Notarilor este constituit din toti notarii din Spania,

27 Legea organizdrii profesiei de notar, din 28 mai 1962
% www.notariado-cg.es
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care au aceleasi atributii, Tndatoriri si obligatii
prevézute prin lege si regulamente®.”

Ca profesionisti de specialitate juridica notarii
au misiunea de a acorda consultantd oricarei
persoane care {i solicitd, avand obligatia de a
explica acesteia termenii juridici, ca si demersurile
juridice potrivite atingerii scopului propus, in
conformitate cu legea.

Notarii sunt investiti cu puterea de a atesta,
ceea ce presupune: a) in facto, exactitatea a ceea
ce notarul vede, aude si percepe prin simturile
sale; b) in sens juridic, autenticitatea declaratiei de
vointd a pdrtilor intr-un act public, in concordantd
cu prevederile legale. Notarul este un functionar
public ce are autoritatea de a atesta autenticitatea
(adevarul public) contractelor sau altor acte
extra-judicare (art.l din Actul Notarilor), in
concordantd cu legislatia in vigoare. Notarul este
un profesionist liber si independent, a cdrui datorie
este sd evalueze, sd consilieze §i sd gdseascd cele
mai potrivite cdi legale pentru atingerea scopurilor
celor care-i solicitd serviciile, avdnd obligatia de a
pdstra o pozitie neutrd fatd de toate pdrtile. Notarul
este competent sd ateste orice fapt, act, contract, in
general orice tranzactie legald extrajudiciard si are
exclusivitate in aceastd actiune: acte de stare civild,
contracte de cdsdtorie, testamente, succesiuni,
constituiri/ modificdri/ dizolvdri de societdti civile
si comerciale, ipoteci, pdstrare in depozit etc.

In ceea ce priveste accesul in bransd, art.6
din Regulamentul notarial prevde urmdtoarele
conditii: cetdtenie spaniold, capacitate deplind
de exercitare a drepturilor civile i titlu de doctor
sau master in drept. Postul de notar de ocupd
prin concurs. Nu este obligatoriu un stagiu
notarial §i nici urmarea ulterioard a unor cursuri
de perfectionare. Pentru notarii activi cea mai
importantd formd de promovare o constituie un
examen, prevdzut de art. 97-108 din Regulamentul
notarilor. Prin promovarea acestui examen, notarul
obtine o inaltd recunoastere a profesioanlismului
sdu (personal seniority), ce ii permite sd activeze
si in orase mari.

Art. 116 din Legea notariald stabileste o
competenta teritoriald pe districte, potrivit careia
notarii nu pot Intocmi/autentifica documente
in afara districtului respectiv. Chiar dacad existd
aceastd limitare, titlul profesional al notarului si

» Decretul Regal din 2 iunie 1944 privind Regulamentul
notarial
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calitatea serviciilor oferite de acesta este garantata
pe intreg teritoriul tarii. Corpul Notarilor are de-
plind autonomie si independentd in organizarea
si functionarea sa si depinde, in mod direct, de
Directia Generald a inscrisurilor si Notarilor din
Ministerul Justitiei (art.307 NR). Acesta este un
organism descentralizat, fiind format din 16 colegii
notariale districtuale, considerate corporatii de
drept publice, cu personalitate juridica si capacitate
deplind de exercitiu. Fiecare notar este membru al
colegiului districtual Tn care 1si are resedinta.

Notarii lucreazd in mod independent, in birouri
notariale, putdnd exista chiar mai multe birouri
notariale in aceeasi clddire. Pentru deschiderea
unui birou notarial este necesar acordul con-
siliului de conducere al colegiului notarilor
din districtul respectiv, in vederea respectdrii
principiului liberei alegeri a notarului de cdtre
public, conform cu numdrul de locuitori si cu cel
al notarilor deja inregistrati. Sunt si situatii in
care unii notari formeazd parteneriate generale,
dar acestea sunt specializate exclusiv pe drept
fiscal (taxe si impozite).

Exercitarea profesiei intr-un birou notarial
este incompatibild cu desfdsurarea activitdtii
in orice alt birou cu jurisdictie dependentd, in
orice alt birou public in care se primesc avantaje
financiare din bugetul public; biroul notarial nu
poate functiona la domiciliul notarului, dacd
regulamentul colegiului nu prevede altfel.

Regulile notariale permit doud feluri de
publicitate, ambele in interes public. Art.38 obligd
notarii care si-au deschis recent un birou sd
notifice acest lucru in district, pentru informarea
publicului. Art.71 stabileste denumirea de “birou
public”. Pe placa se inscriptioneazd emblema
biroului, numele notarului §i locul regedintei sale.

Arhiva documentelor notariale este secretd.

Notarul primeste bani de la client numai sub
formd de taxe sau de cheltuieli suplimentare in
interesul clientului. Taxele sunt aceleasi pentru
toti notarii, sunt obligatorii §i sunt fixate prin
decret regal®, adicd nici notarii, nici camerele
notariale nu au puterea sd modifice aceste taxe.
Consultanta prealabild este gratuitd. Decretul
Regal 1426/1989 diferentiazd doud categorii
de documente: a) documente fara cantitate (ex:
1 iciri amente, contracte maritale, n

% Decretul Regal 1426 din 17.11.1989 privind aprobarea
taxelor notariale

general acte sau fapte fiara o valoare economica
determinabild), cdrora li se aplica un tarif fix; b)
documente cu cantitate (contracte cu o valoare
economicd specificd sau determinabild, ca dona-
tiile, Inchirierile etc.), cdrora li se aplica un tarif
proportional cu valoarea declaratd sau verificatd
fiscal. Fiecare notar depunde o garantie, la in-
ceputul activitdtii Tn birou notarial.

Cooperarea interprofesionald este permisd cu
avocati, auditori sau consultanti fiscali.

FRANTA

in Franta, notarii sunt functionari publici si
ministeriali, numiti prin ordin al ministrului de
justitie, exercitindu-si, totodata profesia fintr-
un cadru liberal. Statulul profesiei de notar este
reglementat prin: Legea nr. 25 Ventose An XI,
Ordonanta nr.45-2590 din 2 nov. 1945, Decretul nr.
45-0117 din 19 dec.1945 referitoare la organizarea
notariatului, Decretul nr.73-609 din 5 iulie 1973
referitor la formarea profesionald si la conditiile
de intrare 1n bransad si Decretul nr.78-262 din 8
martie 1978 referitor la tarifele notariale.

Notarul este investit cu puterea de a elibera si
autentifica documente, care au fortd executorie,
fara de care ar fi nevoie sa se recurga la o decizie
in instantd. De asemenea, ofera consultanta juridica
persoanelor fizice si juridice, legatd sau nu de
intocmirea unor documente i poate sd intrevind, cu
titlu accsoriu, In gestionare de patrimonii §i negocieri
imobiliare. Domeniile principale de activitate sunt
dreptul familiei (contracte de casatorie, succesiuni,
donatii, adoptii), drept imobiliar si contracte civile
si comerciale. Notarul francez isi poate exercita
profesia in mod individual sau prin asociere in
cadrul unei societdti civile profesionale sau al
unei societdti de liber exercitiu, unde notarii pot
functiona si ca angajati.

Existd mai multe cdi de intrare in branga. Prima
cale: absolvirea facultatii de drept si masteratul,
conditii necesare pentru a Incepe stagiul intr-
un birou notarial. Acest stagiu dureazd 2 ani si
se incheie cu promovarea unui examen pentru
obtinerea diplomei DESSN (Diplomes d’études
supérieures specialisées de droit notarial), prin
care se obtine titlul de notar asistent.

Potrivit art.7 din Legea din 1973, persoanele
care lucreazd intr-un birou notarial, dar care nu
au studii universitare de drept, au posibilitatea
de a deveni notari. Aceastd metodad se referd la

v
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persoanele care au o experientd considerabila,
ocupd functii de conducere in cadrul biroului
notarial, au cel putin 9 ani experientd Intr-un birou
notarial si, apoi, cel putin 6 ani ca functionar
(grefier) principal.

Cea de-a treia cale se referd la persoanele care
au dobandit experientd din cariere paralele ori
complementare (art.4), ca fosti judecatori, juristi,
consilieri, avocati, ca si persoane care au experienta
in domeniul juridic sau fiscal de cel putin 8 ani, Tn
cadrul unei firme publice sau private cu cel putin
3 avocati angajati. Candidatul va face un stagiu de
cel putin un an intr-un birou notarial desemnat de
Ministerul de Justitie, la finalul caruia va trebui sa
promoveze un examen.

Institutul pentru Formarea Notariald (INA-
FON*), Universitatea Notarilor si CRIDON
(Centre de recherche, d’information et de do-
cumentation notariale’®) sunt responsabile de
permanenta formare profesionald a notarilor si a
angajatilor acestora.

Numirea unui notar de birou notarial pe un post
creat sau vacant presupune o examinare foarte
atentd. Ministrul justitiei numeste candidatul,
la propunerea unui juriu care acordd acestuia o
apreciere in urma unei examindri. Numirea unui
notar salariat se face de ministrul justitiei, la
cererea notarului care detine biroul notarial §i a
celui ce urmeazd a fi salariat in acest birou, la
care se ataseazd o copie dupd contractul dintre
acestia. Organismele care guverneazd activitatea
notarilor sunt: Camera Notarilor, Consiliile
Regionale si Consiliul Superior al Notarilor.

Remuneratia notarilor, stabilitd prin decret al
Consiliului de Stat, se numeste emolument. Acesta
presupune remunerarea pentru  consultantd,
intocmire sau autentificare de acte, ca si returnarea
cheltuielilor in plus fdcute in interesul clientului.
Emolumentul fix se aplicd la actele simple, iar cel
proportional se calculeazd in functie de valoarea
exprimatd in act. Este interzis notarilor sd pretindd
alte pldti decdt cele prevdzute prin aceste tarife,
iar pentru anumite discount-uri este necesard
autorizatia Camerei Notarilor. Pentru serviciile
prestate de notar, care nu se incadreazd in tarifele
fixe, acesta va notifica in scris, in prealabil,

chan.tuliuza.asnma o anumitd valoare, fie va

' www.infon.fr
32 www.cridon.fr
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prezenta modul in care se va calcula plata acestor
servicii.

La 1 octombrie 2006, pe teritoriul Frantei
activau 8454 notari, dintre care 6228 asociati
in cadrul a 2648 societdti civile profesionale
sau liberale; 82% dintre acestia sunt femei, iar
vdrsta medie este de 49 ani; ponderea activitdtii
notariale dupd cifra de afaceri: imobiliare-
50,1%, dreptul familiei-23,3%, acte legate de
credite-13,2%, negocieri imobiliare-4,2%, drept
comercial-9,2%.%

MAREA BRITANIE

Notarul este, de cele mai multe ori, un avocat
(solicitor) cu pregdtire complexd: absolvirea
facultatii de drept, specializare notariald si stagiu
de 2 ani. Existd 740 de notari in Anglia si Tara
Galilor si doud categorii de notari: notarul general
(practicd pe intreg cuprinsul tarii) si Scrivener
(acesta din urmd avand drept de practicd numai
in Londra).’*

Presedintele Curtii Profesionistilor (Master
of the Court of Faculties”), elibereazd anual
un certificat de practicd notariald (Practising
Certificate), ce garanteaza clientului prestarea de
cdtre notar a unor servicii de Tnaltd calitate. Titlul de
notar este recunoscut pe plan international. Notarul
inregistreaza si pastreaza evidenta activitatilor,
intalnirilor, tranzactiilor gi altor evenimente, oferd
consultantd juridicd s§i poate reprezenta partile
in fata instantelor (caracteristici ale sistemului
common law). Notarul nu este, in general, implicat
in legalizarea tranzactiilor de rutind. Prezenta
sa este obligatorie Tn cazul anumitor proceduri
bancare si in vanzari sau alte operatiuni ce au ca
obiect mijloace de transport maritim ori fluvial.
Notarul posedd un sigiliu oficial, iar actul previzut
cu semnadtura si sigiliul notarului este recunoscut
in aproape toate statele lumii.

Actul care guverneazd activitatea notarilor
britanici este Regulamentul de practicd notariald
din 2001 (Notaries Practice Rules 2001). Potrivit
prevederilor acestui regulament, activitatea no-
tariald Tntr-un birou se defasoard cu respectarea
jurdmantului depus la numire (notarul este numit
de Arhiepiscopul de Canterbury). Poate deveni
n.o.ta.r_on.ce_p.e.l:soana cu studii universitare, nu

* www.notaires.fr

3 www.scrivener-notaries.org.uk

* www.facultyoffice.org.uk
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numai de drept, care trebuie sa obtind, ulterior,
diploma in practica notariald (la Institutul Cam-
bridge), potrivit prevederilor Actului instantelor
si serviciilor juridice din 1990 (The Courts and
Legal Services Act*®). Dupd obtinerea diplomei,
va urma un stagiu intr-un birou notarial de 2 ani.
Notarul care Tsi deschide propriul birou notarial
nu trebuie sa fie o persoana insolvabila; daca este,
atunci nu poate lucra decat ca angajat intr-un alt
birou notarial. Notarul trebuie sd fie o persoand
independentd si integrd, ales Tn mod liber de catre
clientul sau, trebuie sd depund toate diligentele
pentru a satisface interesul clientului sdu, trebuie
sa aiba o buna reputatie profesionald gi sa nu
genereze ori sa Intretind conflicte de interese

3 www.opsi.gov.uk

intre clientii sdi (atunci cand apar, clientii trebuie
informati in scris, neintarziat).

Potrivit art. 11 din Regulamentul din 2001,
notarului fi este permisd orice forma de publicitate,
directd sau indirectd, pentru a-si atrage clientii, cu
exceptia apelurilor telefonice nesolicitate ori a
vizitelor nesolicitate (metode permise numai cu
respectarea anumitor conditii).

In materia tarifelor, notarul poate pretinde un
singur tarif pentru toate serviciile oferite clientului
respectiv, prezentdnd acestuia baza de calcul
fnainte de inceperea oferirii serviciilor respective.
Sumele primite de notar ca onorariu sunt diferite
de sumele datorate de clientii acestuia altor spe-
cialisti, precum contabili, agenti fiscali etc., pentru
serviciile prestate.

Certificatul de vacanta succesorala
Procedura certificatului
de vacanta sucesorala

Certificatul de vacantd succesorald a fost data
pentru prima datd in competenta notarului de stat
prin art. 26 din Decretul 40/1953, republicat in
1960 in baza Decretului 79/1950 de Consiliul de
Stat si a Deciziei Ministrului Justitiei 1827/1950
referitoare la organizarea notariatului de stat.

In prezent, procedura de eliberare a certificatului
de vacantd succesorald este reglemetatd in le-
gea 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale.

Articolul 680 din Codul Civil defineste mos-
tenirea vacantd astfel ,,in lipsa mostenitorilor
legali sau testamentari, bunurile ldsate de defunct
trec in proprietatea statului’.

Printre cazurile de ,,lipsa” de mostenitori legali
sau testamentari putem sa enumeram:

@ nu exista mostenitor legal sau testamentar;

Notar public
Vlisceanu Ioana-Liliana

@ mostenitorii legali sunt nedemni;

e mostenitorii legali sau testamentari au
renuntat la mostenire;

e defunctul a dezmostenit pe mostenitorii legali
nerezervatari;

@ legatele 1dsate de defunct au devenit caduce
pentru cauze de deces, incapacitate sau neacceptare
privind legatarul.

e defunctul instituie legatari cu titlu particular
privind doar anumite bunuri din patrimoniul sdu,
legatari cu titlu universal ori acesta 1i exheredeaza
pe mostenitorii rezervatari, statul culegand astfel
restul bunurilor din patrimoniul defunctului;

Casi 1n celelalte cazuri, statul devine mostenitor
de la data deschiderii mostenirii, adicd de la data
mortii defunctului.

O particularitate a statului mostenitor este
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cd acesta rdspunde pentru pasivul mostenirii in
limitele activului. Se obisnuieste, ca practicd, in
cazul succesiunilor vacante cu toate cd statul nu
are drept de optiune succesorald, notarul public sa
procedeze la inventarierea bunurilor succesorale,
desi inventarul se efectueazd in mod obligatoriu
atunci cand succesibilul nu e hotdrat intre doua
optiuni: a accepta mostenirea sub beneficiu de
inventar sau a renunta la succesiune.

Cu titlu de exemplu, in materia raspunderii
statului pentru pasiv in limita activului, este cazul
unui antecontract de vanzare-cumpdrare in care
statul poate fi pe de o parte promitent-vanzator
sau, pe de altd parte, beneficiar al promisiunii.

in prima situatie, notarul public va include in
masa succesorala a defunctului la activ imobilul,
care nu a iesit din patrimoniul defunctului si la
pasiv obligatia statului mostenitor de a incheia
actul de vanzare-cumpdrare, obligatie patrimoniald
,,de a face”.

in cel de-al doilea caz, notarul public va
cuprinde in continutul certificatului de vacanta
succesorald la activ dreptul statului mostenitor
de a cumpdra imobilul, stipuldndu-se toate o-
bligatiile asumate de acesta 1n antecontract.
Ulterior, statul mostenitor va soma promitentul-
vanzator respectiv, prin intermediul unui executor
judecadtoresc, pentru a se prezenta la o anumita
datd si ord, la un anumit birou notarial (trebuie
sd treacd un termen minim de 15 zile de la data
promovarii somatiei). Dacd promitentul-vanzator
nu se prezintd la data, ora si notariatul fixat prin
somatie, notarul public va pronunta o incheiere de
certificare in acest sens. Statul mostenitor, avand
certificatul de vacantd succesorald Tnsotit de
aceastd Incheiere de certificare, se va putea adresa
instantei judecdtoresti competente in vederea
obtinerii unei hotarari judecdtoresti care sa tind loc
de act autentic de vanzare-cumpdrare.

Dreptul statului mostenitor de a culege mos-
tenirea defunctului se naste dupa expirarea ter-
menului de prescriptie prevazut in art. 700 Cod
Civil, adica dupd trecerea unui termen de 6 luni de
la data deschiderii mostenirii, conform art. 85 din
Legea 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale.

Astfel, in conformitate cu art. 68, cererea
de deschidere a procedurii succesorale poate fi
facutd de:
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@ orice persoand interesata;

@ de procuror;

e secretarul consiliului local al localitatii in
raza cdruia a avut defunctul ultimul domiciliu.

Dupd ce este legal sesizat, notarul public,
conform art. 85 din lege, va cita pe de o parte
statul, prin reprezentantul sau, adicd autoritatea
administratiei publice si anume Directia generald
a finantelor publice judetene sau a municipiului
Bucuresti, prin biroul juridic din cadrul lor,
conform art. 5 alin. 8 din HG nr. 731/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, Tn
proprietatea privatd a statului. Pe de altd parte,
notarul public, va cita cu cel putin 15 zile Tnainte
de data fixatd pentru dezbaterea cauzei, prin
publicarea citatiei in Monitorul Oficial sau intr-un
ziar de largd raspundere nationald a eventualilor
mostenitori legali sau testamentari ai defunctului.
Deasemenea, notarul public va dispune afisarea
citatiei si la sediul biroului notarial care a fost
sesizat cu deschiderea procedurii succesorale
respective.

Reprezentantii statului trebuie sa participe
efectiv la toate procedurile intreprinse de notarul
public, cum ar fi inventarierea bunurilor sau la
luarea masurilor de conservare: luarea in depozitul
notarial sau o altd institutie specializatd Tn acest
sens, a sumelor de bani, cec-uri, acte de valoare,
bijuterii sau alte valori gasite la inventariere,
acest fapt fiind mentionat in procesul-verbal
inventariere.

Bunurile provenite din mosteniri vacante se pot
valorifica de reprezentantii statului mostenitorla
licitatie publica cu exceptiile prevazute in art. 22
alin. 3, 4, 6,7, 8, 9 din HG 731/2007. Este vorba
de:

@ bunurile imobile grevate de datorii Tnscrise
in pasivul sucesoral, care pot fi valorificate direct
de titularul dreptului de creantd, daca se respecta
conditiile si termenele prevazute n art. 3 si art. 4;

e bunurile detinute de stat in cotd indiviza,
care se pot valorifica direct de coproprietari, dacd
se respectd conditiile gi termenele prevazute in art.
6 si art.7;

@ bunurile imobile mostenite de stat, pentru
care, la data intrdrii in proprietate a acestuia, existd
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un contract de Tnchiriere valabil, pot fi valorificate
direct catre chiriasi, respectdnd conditiile si
termenele din art. 8 i art. 9.

De retinut este faptul cd onorariul notarului peste
eliberarea certificatului de vacanta succesorald se
achita de statul mostenitor prin reprezentantul lui
doar dupd valorificarea bunurilor succesorale.

Este de retinut faptul ca daca statul mosteneste
in baza unui testament ldsat de defunct, in
calitate de legatar universal, cu titlu universal sau
particular certificatul pe care il va elibera notarul
public va fi un certificat de legatar si nu unul de
vacantd succesorald, care se elibereaza doar in
lipsa de mostenitori legali sau testamentari.

Noul Cod Civil, aprobat prin Legea 287/2009,
reglementeazd mostenirea vacantd in art. 1135-
1140, stabilind o procedura speciald in baza careia
se va elibera certificatul de vacanta succesorald.

Astfel, unitdtile administrativ teritoriale,
domeniul privat al acestora, comuna, orasul,
municipiul vor fi cele care vor culege mostenirea
vacanta, in a carei raza teritoriala se afla bunurile
la data deschiderii succesiunii.

Aceste organe sunt obligate sd desemneze un
curator, care sd administreze provizoriu bunurile
din patrimoniul succesoral.

Un element nou este procedura somdrii suc-
cesibililor.

Astfel, notarul public, la cererea oricarei per-
soane interesate, va soma pe toti succesibilii printr-
o publicatie facutd la locul deschiderii mostenirii,
la locul unde se afla imobilele din patrimoniul
succesoral, precum si intr-un ziar de larga circulatie,
cu conditia ca de la data deschiderii mostenirii sa
fi trecut un an si 6 luni si nu s-a infatigat niciun
succesibil. Publicatiile se vor face pe cheltuiala
mostenirii, iar eventualii succesibili vor trebui sa
se prezinte la biroul notarial respectiv in termen de
2 luni de la data aparitiei publicatiei. Daca la acest
termen nu se va prezenta niciun succesibil, notarul
va constata cd mostenirea e vacanta.

Daca, dupd ce s-a eliberat certificatul de vacantd
succesorald se demonstreaza ca existd mostenitori,
acestia pot promova in instanta petitia de ereditate
impotriva orasului, comunei sau municipiului
mostenitori.

Procedura legislativa parlamentara
in Romania i in state membre
ale Uniunii Europene

Consilier Parlamentar Ciprian Bucur

Comisia Juridicd, de Disciplind si Imunitati

ROMANIA

Parlamentul Romaéniei adoptd legi, motiuni
si hotarari. Legile sunt constitutionale (prin care
se modificd Constitutia), organice si ordinare'.
Procedura de adoptare a legilor este aceeasi in
ambele Camere ale Parlamentului.

Etapele principale ale procedurii legislative
sunt: initiativa legislativa, sesizarea Camerelor,

examinarea proiectelor de lege in comisii par-

! http://diasan.vsat.ro/pls/dic/site.page ?den=introcd 1 -i

Camera Deputatilor

lamentare, dezbaterea In sedinte plenare, votul,
controlul constitutionalitatii legilor fnainte de
promulgare si promulgarea acestora de catre
Presedintele Romaniei. In conditiile previzute
de Regulament, Camera Deputatilor poate adop-
ta proiecte de legi si propuneri legislative n
procedura obignuitd sau Tn procedurd de urgentd.

Initiativa legislativd

Initiativa legislativd apartine Guvernului,
deputatilor, senatorilor, precum gi unui numar de
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100.000 de cetateni cu drept de vot, in conditiile
prevazute de Constitutie.

Sesizarea Camerelor

fn temeiul art.75 din Constitutia Roméniei,
republicatd, Camera Deputatilor se pronunta
in calitate de primd Camerd sesizatd asupra
proiectelor de legi si propunerilor legislative
pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri
internationale si a masurilor legislative ce rezultd
din aplicarea acestora, precum §i asupra anumitor
proiecte de legi organice, enumerate expres si
limitativ de Constitutie. Pentru proiectele de legi si
propunerile legislative de nivelul legilor ordinare,
altele decat cele care privesc tratatele, acordurile
internationale si mdsurile legislative ce rezultd din
aplicarea acestora, precum si pentru proiectele de
legi organice, altele decat cele prevazute de art.75
alin.(1) din Constitutie, Camera Deputatilor se
pronuntd in calitate de Camera decizionala.

Camera Deputatilor ca prima Camerd sesizatd se
pronuntd in termen de 45 de zile; pentru coduri si alte
legi de complexitate deosebitd termenul este de 60
de zile, iar pentru legile de aprobare a ordonantelor
de urgenti de 30 de zile. in cazul depdsirii acestor
termene se considerd cd proiectele de legi sau
propunerile legislative au fost adoptate si se trimit
Senatului In vederea dezbaterii si adoptarii.

Dezbaterea in comisii parlamentare

Proiectele de legi sau propunerile legislative se
supun dezbaterii Camerei Deputatilor cu a-vizul
Consiliului Legislativ. Dupd primirea si inregistrarea
acestora, Biroul permanent al Camerei le distribuie
parlamentarilor si le trimite comisiilor permanente
pentru examinarea Tn fond sau pentru avizare.

Dupa primirea proiectelor de legi sau a
propunerilor legislative, deputatii, grupurile
parlamentare i Guvernul pot face amendamente
motivate in scris la proiectele sau propunerile
legislative respective, potrivit regulamentului
Camereli, iar acestea se supun examindrii comisiilor
competente.

Comisia permanenta sesizatd in fond Intocmeste
un raport care va propune adoptarea, adoptarea cu
modificdri sau respingerea proiectului de lege sau
a propunerii legislative examinate si va cuprinde
amendamentele admise si amendamentele res-
pinse. Raportul se referd si la avizele celorlalte
comisii, avizul Consiliului Legislativ, punctul de
vedere al Guvernului, precum si la alte avize, daca
este cazul.
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Raportul intocmit de comisia sesizatd in fond
se difuzeaza de catre Biroul permanent membrilor
Camerei si Guvernului.

Proiectele de lege si propunerile legislative,
pentru care s-a intocmit un raport din partea co-
misiei sesizate in fond, se inscriu pe ordinea de zi
a Camerei.

Dezbaterea in plen

Dupa aprobarea ordinii de zi de cétre Camera,
proiectele de lege si propunerile legislative se
supun dezbaterii si adoptdrii, In succesiunea in
care ele au fost fnscrise in ordinea de zi.

Derularea procedurii legislative in plenul Ca-
merei comportd o dezbatere generald asupra
proiectului de lege sau a propunerii legislative si
o dezbatere pe articole dacd in raportul comisiei
sesizate Tn fond existd amendamente admise sau
respinse.

Dezbaterea generald este precedatd de pre-
zentarea de catre initiator a motivelor care au
condus la promovarea initiativei legislative.
Interventia initiatorului este urmatd de prezentarea
raportului comisiei permanente sesizate in fond.
Raportul este prezentat de presedintele comisiei
sau de un raportor desemnat de aceasta. Dupa
prezentarea raportului, presedintele de sedintd
acorda cuvantul deputatilor, Tn ordinea fnscrierii
lor la cuvant.

Initiatorul proiectului sau al propunerii le-
gislative, presedintele comisiei sesizate n fond
sau raportorul acesteia au dreptul sd ia cuvantul
inainte de Inchiderea dezbaterii generale.

in faza dezbaterilor generale, nu pot fi propuse
amendamente. Dacdinraportul comisiei se propune
respingerea initiativei legislative, dupa incheierea
dezbaterii generale presedintele de sedintad supune
votului Camerei initiativa, sau votul poate fi dat si
intr-o sedintd speciald de vot.

Daca Tn raportul comisiei sesizate Tn fond exista
amendamente admise sau respinse, Camera trece
la dezbaterea pe articole a initiativei legislative.

La discutarea articolelor pot lua cuvéantul:
deputatii, reprezentantul Guvernului, initiatorul
si raportorul comisiei sesizate in fond. In ludrile
de cuvant, pot fi facute doar amendamente ce
privesc probleme de corelare tehnico-legislativa,
gramaticale sau lingyvistice.

Discutarea articolelor Tncepe cu amendamentele
depuse la comisii, admise si respinse. in cazul in
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care amendamentele au consecinte importante
asupra proiectului de lege sau propunerii legis-
lative, presedintele de sedintd poate hotari trimi-
terea textelor Tn discutie comisiilor sesizate in
fond. Initiatorul amendamentului si reprezentantul
Guvernului au dreptul sd fie ascultati In cadrul
comisiei.

Camera se pronuntd prin vot distinct asupra
fiecarui amendament, cu votul majoritdtii de-
putatilor prezenti.

Votarea proiectului de lege

Daca existd cvorum legal, proiectul de lege
sau propunerea legislativa in ansamblu se supune
Camerei spre adoptare in forma rezultatad din
dezbaterea pe articole. Proiectele sau propunerile
de revizuire a Constitutiei se adopta cu majoritate
de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei
Camere. Legile organice se adoptd cu votul
majoritatii membrilor fiecarei Camere. Legile
ordinare se adoptd cu votul majoritdtii membrilor
prezenti din fiecare Camera.

Proiectele de legi si propunerile legislative
adoptate sau respinse de Camera Deputatilor ca
primd Camera sesizatd se semneaza de presedintele
acesteia.

Proiectele de legi si propunerile legislative
adoptate sau respinse de Camera Deputatilor ca
primd Camera sesizata se Tnainteazd Senatului, in
calitate de Camera decizionald, cu mentionarea
prevederilor care tin de competenta decizionald a
Camerei Deputatilor, daca este cazul. Guvernul va
fi instiintat despre aceasta.

Legea adoptatd de Camera Deputatilor cu
privire la care Senatul s-a pronuntat ca prima
Camerd sesizata ori, dupa caz, in calitate de Camera
decizionald pentru unele prevederi, semnatd de
presedintele Camerei Deputatilor si de presedintele
Senatului, se comunica, cu 5 zile nainte de a fi
trimisd spre promulgare, Guvernului, naltei
Curti de Casatie si Justitie, precum si Avocatului
Poporului si se depune la secretarul general al
Camerei Deputatilor si la secretarul general al
Senatului, Tn vederea exercitdrii dreptului de
sesizare a Curtii Constitutionale. Daca legea este
adoptata Tn procedurd de urgentd, termenul este de
doua zile.

Dupd fmplinirea termenelor de mai sus legea
se trimite, sub semnatura presedintelui Camerei
Deputatilor, Presedintelui Romaéniei in vederea
promulgarii.

Controlul constitutionalitdtii legilor inainte de
promulgare

Daca se exercitd dreptul de sesizare a Curtii
Constitutionale potrivitart. 1461it.a) din Constitutie
cu privire la legea adoptatd de Parlament, aceasta
se trimite Curtii Constitutionale. In cazul in care
Curtea declard neconstitutionalitatea legii sau a
unor prevederi ale acesteia, Camera Deputatilor
reexamineazd legea sau prevederile respective,
in vederea punerii lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale, pe baza raportului Comisiei
juridice, de disciplind §i imunitati.

Raportul Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati vacuprindepropuneripentrueliminareasau
modificarea prevederilor declarate neconstitutionale
prin decizia Curtii Constitutionale. Acesta se
dezbate conform procedurii legislative obisnuite.
Cu prilejul reexamindrii, Camera Deputatilor va
efectua coreldrile tehnico-legislative necesare.
Tratatul sau acordul international declarat ca fiind
neconstitutional nu poate fi ratificat.

Promulgarea legilor de cdtre Presedintele
Romdniei

Promulgarea legii se face n termen de cel mult
20 de zile de la primire. inainte de promulgare,
Presedintele poate cere Parlamentului, o singura
datd, reexaminarea legii.

Reexaminarea legii de cdtre Camera Deputatilor
va avea loc Tn cel mult 30 de zile de la primirea
cererii. Reexaminarea legii se efectueazd, mai
intdi, de Camera Deputatilor dacd aceasta a fost
prima Camerd sesizatd. Cererea Presedintelui
Romdniei privind reexaminarea unei legi va fi
examinatd de comisia permanentd sesizatd n
fond cu proiectul de lege sau cu propunerea
legislativa; aceasta va intocmi un raport in care va
face propuneri cu privire la obiectiile formulate Tn
cererea de reexaminare.

Raportul comisiei Tmpreund cu cererea de
reexaminare se supun dezbaterii Camerei De-
putatilor dupa regulile procedurii legislative

Promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de
la primirea legii adoptate dupd reexaminare sau
de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin
care i s-a confirmat constitutionalitatea.

CEHIA

Parlamentul bicameral este format din Camera
Reprezentantilor si Senat.
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Initiativa legislativa apartine deputatilor, se-
natorilor, Guvernului sau adundrilor reprezentative
ale colectivitdtilor teritoriale autonome de rang
superior. Guvernul analizeaza si prezintd punctul
sdu de vedere n legaturd cu toate propunerile
legislative.

La depunerea lor, initiativele legislative trebuie
insotite de o expunere de motive, care sd cuprindd
argumente pentru care este necesard o noud
reglementare, referiri la impactul economic si
social al propunerii, concordanta cu reglementdrile
europene si prevederile constitutionale din Cehia.

Initiativele legislative sunt depuse la Pre-
sedintele Camereli, care le trimite Comisiei pentru
organizarea Camerei.

Guvernul prezintd in scris punctul sdu de vedere
si 1l transmite Presedintelui Camerei. Dezbaterile
se desfisoari in trei faze. in cadrul primei faze are
loc o dezbatere generald asupra propunerii (art.90
si 91 din Regulamentul Camerei Deputatilor). Ter-
menul limitd pentru Incheierea acestei etape este
de 60 de zile, dar Camera poate extinde sau reduce
acest termen cu 20 de zile.

in etapa a doua initiatorul isi va prezenta
proiectul, dupd care Comisia sau comisiile cdrora
le-a fost incredintat proiectul isi prezintd punctul
de vedere Presedintelui si recomandd Camerei
aprobarea sau respingerea proiectului. Tot in
decursul acestei faze se depun si amendamentele
si alte propuneri venite din partea deputatilor.

Faza a treia a dezbaterilor incepe la 24 de
ore dupd depunerea amendamentelor sau a altor
propuneri venite din partea deputatilor. In aceasti
etapd sunt permise propuneri de ordin tehnic,
corectura gramaticala.

La finele procedurii de vot din Camera, legile
sunt trimise Senatului, exceptie ficand Legea
bugetului de stat si reglementarile privind conturile
anuale de Tncheiere bugetard, care sunt dezbatute
si votate numai de Camera.

Senatul trebuie sd adopte o rezolutie Tn termen
de 30 de zile de la data transmiterii proiectului, iar
aceasta poate fi:

0 de aprobare sau respingere a proiectului;

0 de retrimitere la Camera Deputatilor cu
propuneri de amendamente;

0 de anuntare a hotdrérii cd proiectul nu va fi
supus dezbaterii.

Daca proiectul nu se dezbate in termen de 30 de
zile, textul este considerat aprobat.
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in eventualitatea in care Senatul respinge legea,
aceasta trebuie retrimisd la Camera in termen de
10 zile (art. 97 alin.3 din Regulamentul Camerei
Deputatilor), pentru a fi supusd din nou la vot.
Legea va fi adoptatd cu majoritate simpla.

In cazul in care Senatul retrimite legea cu
propuneri de amendamente Tn termen de maxim
10 zile, Camera Deputatilor dezbate si supune
votului versiunea trimisa de Senat.

Legea este adoptatd in forma propusa de
Camera, in cazul in care Senatul nu o supune
dezbaterii in termen de 30 de zile.

in ceea ce priveste legea electorald, legea
privind principiile de functionare ale Camerelor,
precum si relatiile dintre acestea si organismele
internationale si legea privind functionarea
Senatului, acestea trebuie adoptate de ambele
Camere.

Legile sunt trimise spre semnare si promulgare
Presedintelui Republicii.

Presedintele poate restitui textul legii in termen
de 15 zile de la data la care l-a primit, conform
art.50 din Constitutie. Camera Deputatilor trebuie
sd supund unui nou vot legea, iar dacad aceasta este
sustinutd cu majoritate de voturi, se considera
promulgata.

GERMANIA

Parlamentul german este bicameral, fiind com-
pus din Adunarea Federald (Bundestag), ai cdrei
membri sunt alesi prin vot universal, direct, liber,
egal si secret si Consiliul Federal (Bundesrat)
ai cdrui membri sunt desemnati si revocati de
guvernele statelor federate (landuri)?.

Initiativa legislativd

Potrivit Constitutiei, initiativa legislativd se
poate exercita de Guvernul federal, precum si de
membrii celor doud Camere ale Parlamentului.

Procedura legislativd ordinard

Derularea procedurii legislative diferd in
functie de initiator (Guvern, Camera inferioara
sau Camera superioard), precum si de continutul
proiectelor legislative supuse examindrii. 3

2 http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?par1=2009&par2
=11214

3 Legea fundamentald prevede expres legile de aprobare
(care necesita aprobarea Bundesrat-ului): legile de modificare
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Depunerea si trasmiterea proiectelor legis-
lative

Guvernul federal Tnainteaza proiectele de lege
Bundesrat-ului. Depunerea proiectelor de lege
la Bundesrat are mai mult un caracter protocolar
si de informare a Camerei superioare. In cazul
propunerilor legislative ale Bundestag-ului, acesta
delibereaza direct asupra textului in cadrul primei
lecturi (textul este trimis la Bundesrat pentru a doua
lecturd). Propunerile legislative ale Bundesratului
sunt transmise Guvernului federal si apoi la
Bundestag. Originea unei initiative apartine unui
land sau mai multor landuri. Dacad acestea doresc ca
Bundesrat-ul sd introducd o propunere legislativa,
depun o motiune in acest sens, motiune asupra
cdreia Bundesratul se pronuntd printr-o rezolutie.
Daca textul propus de landuri este sustinut cu o
majoritate absolutd, acesta devine propunere le-
gislativa a Camerei superioare.

Votul Bundestag-ului

Dupa examinarea prealabila de citre Bundesrat
(a proiectelor de lege guvernamentale) sau de
catre Guvern (a propunerilor legislative initiate de
Bundesrat) sau imediat (a propunerilor legislative
proprii), Bundestag-ul voteazad proiectele textelor
in cauza (amendate atunci cdnd este cazul).
Presedintele Bundestag-ului trimite textul votat la
Bundesrat, pentru a doua lecturd. in cazul in care
Bundestag-ul respinge o propunere legislativd a
Bundesrat-ului, nu poate fi sesizatd comisia de
mediere, respingerea fiind definitivd. Procedura
aplicabild propunerilor legislative ale Bundesrat-
ului este relativ in defavoarea acestuia.

Deliberarea in cadrul Bundesrat-ului in a doua
lecturd
in a doua lectur, competenta Bundesrat-ului
diferd in functie de continutul proiectelor de lege.
Proiectele legilor de aprobare (care reprezinta
aproape jumadtate din legile federale), nu pot fi
adoptate decat cu aprobarea expresd a Bundesrat-
ului. Legea fundamentald precizeazd care sunt
legile care necesitd aprobarea Bundesrat-ului:
legile privind modificarea Constitutiei; legile
referitoare la bugetele statelor federate; legile
. < . izationali si ad-
a Constitutiei; legile care privesc resursele financiare ale
landurilor; legile referitoare la autonomia organizationald
si administrativd a landurilor; legile privind transferurile de
suveranitate citre Uniunea Europeand.

ministrativd a statelor federate; legile privind
transferul de suveranitate catre UE. Aceste sunt
proiecte consensuale, pentru care Bundesrat-ul
detine un drept absolut de veto.

Examinarea proiectelor in a doua lecturd in
cadrul Bundesrat-ului poate avea urmatoarele
rezultate: textul votat de Bundestag este adoptat
integral de Bundesrat (legea fiind definitiv
adoptatd); textul votat de Bundestag este respins
de Bundesrat. Bundestag-ul sau Guvernul au
competenta de a sesiza comisia de mediere, in caz
contrar, textul fiind definitiv respins; Bundesrat-
ul nu aprobad textul in Intregime, nu il respinge si
solicitd convocarea comisiei de mediere. In cel
de-al doilea si al treilea caz, soarta definitiva a
textului se hotdragte la a treia lecturad, in functie de
rezultatele obtinute de comisia de mediere.

in ce priveste legile care pot face obiectul unui
opozitii (toate legile care nu sunt legi de aprobare),
influenta Bundesratului este mai redusa. Daca
acesta aprobd, Tn a doua lecturd, textul votat de
Bundestag, legea este definitiv adoptatd. In caz
contrar, Bundesratul are obligatia de a solicita
reunirea comisiei de mediere.

Proceduri legislative speciale

@ Starea de necesitate legislativa

fn cazul in care motiunea de incredere so-
licitatd de Cancelarul federal nu este aprobata
de majoritatea membrilor Bundestag-ului, iar
Cancelarul nu cere dizolvarea Bundestag-ului,
Presedintele federal poate, la cererea Guvernului
federal si cu aprobarea Bundesrat-ului, sa declare
stare de necesitate legislativd pentru un proiect
de lege declarat urgent de catre Guvern si respins
de Bundestag. Dacd, dupa declararea starii de
necesitate legislativa, Bundestag-ul respinge din
nou proiectul sau il adopta Tntr-o forma considerata
de Guvernul federal ca inacceptabild, proiectul se
considerd definitiv adoptat dacd Bundesrat-ul il
aproba.

@ Dispozitii speciale in materie bugetard

Proiectele de lege privind bugetul si proiectele
legilor rectificative ale bugetului sunt transmise
concomitent Bundesrat-ului si Bundestag-ului.

@ Starea de rdzboi (de apdrare)

Pentru ca Bundestag-ul sa poatd declara ca
teritoriul federal este supus unei agresiuni armate
sau ca o astfel de agresiune este iminentd, se solicitd
aprobarea Bundesrat-ului. Proiectele de lege ale
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Guvernului federal referitoare la declararea starii
de rdzboi sunt trimise simultan la Bundesrat si
Bundestag, cele doud Camere deliberand imediat,
in comun, asupra acestora.

FINLANDA

Parlamentulunicameralisidesfdsoaraactivitatea
in baza prevederilor Constitutiei Finlandei, a Legii
organice a Parlamentului, adoptatd la 13 ianuarie
1928 si a Regulamentului Parlamentului, adoptat
la 19 decembrie 1927. Parlamentul este compus
din 200 de membri, alesi pentru un mandat de 4
ani prin vot direct, proportional si secret.

in ceea ce priveste procesul legislativ, in Fin-
landa se mentine sistemul - valabil in aproape
toate statele europene - ca proiectele de legi sa fie
mai Tntdi dezbadtute si prezentate plenului cu avizul
comisiilor de specialitate.

Initativa legislativd apartine membrilor Par-
lamentului si Guvernului. Propunerile legislative
sunt prezentate Parlamentului, sub forma de
proiecte de lege de citre Guvern sau parlamentari.
In practicd, marea majoritate a amendamentelor
legislative sau a proiectelor de legi sunt introduse
de Guvern.

Adoptarea proiectelor de legi presupune trei
lecturi. Prima lecturd include comunicarea ra-
poartelor comisiilor specializate, dezbaterea a-
cestora i posibilitatea ca deputatii sd se pronunte
asupra proiectului de lege.

BRD
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Adoualecturd cuprinde o dezbatere a proiectelor
articol cu articol, pe baza propunerilor Marii
Comisii. In aceastd fazd a dezbaterilor, proiectele
pot fi modificate, retransmise Marii Comisii sau
poate fi solicitat un nou aviz din partea comisiei
de specialitate.

A treia lecturd are loc cel mai tarziu la 3 zile
dupd terminarea celei de a doua, cind proiectul este
supus la vot. El poate fi adoptat fard modificari,
asa cum a fost dezbatut Tn cadrul celei de a doua
lecturi, sau poate sa fie respins. O particularitate a
sistemului finlandez constd in aceea cd un proiect
de lege, chiar adoptat cu majoritate, poate fi «ldsat
in asteptare», la cererea unei treimi din numarul
membrilor Parlamentului. In aceasti situatie, pro-
punerea legislativd va fi examinata din nou, intr-o
sedintd a viitorului Parlament (Legea nr.818 din
28 august 1922).

Dupad adoptarea de catre Parlament, legea este
supusd Presedintelui Republicii spre promulgare,
acesta putand solicita avizul consultativ al Curtii
Supreme sau al Curtii Administrative Supreme, in
raport cu natura problemelor ce formeaza obiectul
legii. In cazul in care Presedintele nu promulgi
legea, aceasta va intra totusi in vigoare dacad este
adoptata fdard modificdri de cdtre membrii unui
alt Parlament nou ales, cu majoritatea absolutd a
voturilor exprimate.

Daca Presedintele nu aprobd o lege in interval
de trei luni de la data primirii sale, se considerd ca
se refuzd aprobarea ei (art.19 din Legea organica
a Parlamentului).

Colaborator al
Asocia,tiei Alumni
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Dreptul si aspecte sintetice
b

de validitate

Emilian CIONGARU,

drd. al Institutului de Cercetdri Juridice ,,Andrei Radulescu”

1. CONCEPTUL DE DREPT".
ELEMENTE ALE CONCEPTULUI
DE DREPT.

Convietuirea in societate presupune impunerea
membrilor acesteia anumite conduite absolut
necesare coexistentei lor, conduite asupra carora
isi exercitd actiunea mai multe categorii de
norme sociale, cele mai importante fiind normele
juridice.?

,Dreptul este principiul de directie, de coeziune
sociald, el dd societdtii caracterul de definit, de
coerentd.”

Uzual, termenul de drept desemneazd, in ge-
nere, urmatoarele sensuri:

a) dreptul obiectiv — totalitatea normelor ju-
ridice, adicd a regulilor de convietuire sociald
instituite in societate.

b) dreptul pozitiv — acea parte a dreptului o-
biectiv aflatd Tn vigoare la un moment dat care
reprezintd dreptul aplicabil, obligatoriu, dus la
indeplinire la nevoie prin forta publicd sau forta
coercitiva a statului.

c) dreptul subiectiv — reprezintd facultatea,
prerogativele, obligatiile ce-i revin unei persoane
si posibilitatea de a-gi apdra impotriva tertilor
drepturile lezate.

In jurul conceptului de drept problema principald

! Jus est ars boni et aequi (Dreptul este arta binelui si a
echitatii)

2 S. Popescu, Teoria generald a dreptului, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, p.121.

3 N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed.CH Beck,
Bucuresti, 2008, p.29.

al Academiei de Stiinte a Romdniei.

este constituitd de raportul dintre drept si morald?,
raport care are fata Tn fatd doud categorii de teorii
fundamentale concurente:®

— teorile pozitiviste; care sustin teza separatiei
ce presupune ca definitia conceptului de drept sd
nu includa elemente morale,

— teoriile non-pozitiviste; care sustin teza
conexiunii ce presupune cd definitia conceptului
de drept sd contind si elemente morale.

»Morala indicd o datorie, dar nu impune o
reguld; In schimb dreptul are un caracter coercitiv
puternic subliniat de sanctiunile care-1 insotesc™®

Pentru a putea defini cat mai exact sau cit mai
adecvat conceptul de drept trebuie puse in legdturd
trei elemente esentiale: legitatea autoritard, efi-
cienta sociald §i corectitudinea continutului iar, Tn
functie de modul in care se valorificd semnificatia
relativa a acestor elemente, se pot constitui diferite
abordari conceptuale ale dreptului.’

Astfel, cine atribuie semnificatii numai corec-
titudinii continutului $i nu se opreste si asupra
legitatii autoritare si eficientei sociale obtine numai
un concept pur al dreptului iar in caz contrar, se
obtine un concept pur pozitivist al dreptului.

2. VALIDITATEA DREPTULUI

4 S. Popescu, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, p.124.

> R. Alexy, Conceptul si validitatea dreptului, Traducere de
Adriana Cinta, Ed. Paralela 45, 2008, p. 11-12.

® M. Voinea, Sociologie generala si juridica, Ed. Holding
Reporter, Bucuresti, 1997, p.111

"R.Alexy, op.cit., p.21.
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Elementelor definitorii ale conceptului de
drept (legitatea autoritard, eficienta sociald i
corectitudinea continutului), le corespund trei
elemente ale conceptului de validitate a dreptului
si anume: conceptul sociologic, conceptul etic §i
conceptul juridic.®

2.1. Validitatea sociald

Conceptul de validitate sociald presupune faptul
cd o normd este valida din punct de vedere social
dacd ea este respectatd sau dacd nerespectarea
ei este sanctionatd prin aceste actiuni atingdnd
eficienta sociald a dreptului.

O norma juridicd poate fi respectatd in masura
diferitd asa cum i nerespectarea respectivei
norme poate fi sanctionatd in mdsurd diferita,
consecinta fiind ca valoarea sociala a unei norme
este o problema de masurd, aceasta fiind si una din
perspectivele de cercetare a eficacitatii validitatii
sociale.”

O a doua perspectiva a cercetdrii eficacitdtii
validitatii sociale este aceea cd poate fi recunoscuta
ludnd ca bazd doud criterii: respectarea sau
nerespectarea normei.

A treia perspectiva este aceea ca nerespectarea
normelor de drept are consecinta constrangerii
fizice prin forta coercitiva a statului.

Astfel, validitatea sociald reprezinta de fapt
formele de realizare a dreptului'® care, in mod
concret, are loc prin doud forme ( modalitati):

A — realizarea dreptului prin activitatea de
respectare §i executare a legilor. Normele juridice
reprezintd Intotdeauna ,,comandamente” sau
Lordine” ale statului. In acest sens, pentru ca
acestea sa fie respectate si dreptul sa-gi atinga
scopul, normele juridice trebuie sd fie aduse la
cunostinta publica.

B — aplicarea dreptului de cdtre autoritdtile si
institutiile publice.

Normele de drept edictate trebuie nsd si
urmdrite in executarea lor, ceea ce presupune
implicarea directd a unor autoritdti publice in
procesul de realizare a dreptului.

Caracteristicile actelor de aplicare a dreptului
in raport cu activitatea normativa sunt:

a) — actul de aplicare a dreptului are valoarea
unui fapt juridic, provocand nasterea, modificarea
sau stingerea unui raport juridic;

8 Idem, op.cit., p.109.

% Idem, op.cit., p.110.

'ON. Popa, op.cit., p.187.
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b) — actele de aplicare se deosebesc de actele
normative si in ceea ce priveste conditiile formale
de valabilitate. Putem afirma ca nu exista o reguld
in regula de aplicare a dreptului.

2.2. Validitatea eticd (morald)

Validitatea morald constituie obiectul con-
ceptului etic de validitate in sensul cd validitatea
unei norme de drept natural sau de drept rational
se bazeaza numai pe corectitudinea continutului
ei fard a tine seamd de eficienta sociala sau de
legitatea ei autoritard.''Acest concept etic de
validitate a dreptului fundamenteaza teoriile drep-
tului rational gi ale dreptului natural.

Teoria dreptului natural, apdrutd nca din
antichitate, dar bine conturatd in Evul Mediu si
in perioada Renagterii este conceputd ca ceva mai
presus de om si societate, care se impune dreptul
pozitiv.'?

Asadar, aceastd conceptie pleaca de la ideea
cd dreptul se manifestd in doud ipostaze: dreptul
pozitiv — elaborat omenesc si dreptul natural —
dedus din firea lucrurilor, etern, absolut, imuabil.

Teoria dreptului rational sustine ca dreptul
rational, constituit cu ajutorul logicii si al ratiunii,
std la temelia dreptului pozitiv, impus de societate
si exprimat prin norme si reguli ce se impun, la
randul lor, prin lege. Numai asa se poate justifica
autoritatea legislativa si respectul liber consimtit
in fata acestei autoritati.

2.3. Validitatea juridicd

Obiectul conceptului juridic de validitate 1l
constituie validitatea juridicd. Cele doud concepte;
sociologic si cel etic de validitate nu trebuie sd
includa intotdeauna, in mod necesar, caracteristici
ale altor concepte de validitate (sunt concepte pure),
dar 1n cazul conceptului de validitate juridicd,
dacd un sistem de norme sau o singurd norma nu
are un minim de eficientd sociala acele norme nu
sunt valide din punct de vedere juridic.'

Deci, in mod necesar, conceptul de validitate
include elementele ce constituie conceptul de
validitate sociald fiind vorba astfel, despre un
concept pozitivist al validitadtii juridice.

in cazul in care mai include si elemente ale
conceptului de validitate eticd atunci se poate

" R.Alexy, op.cit., p.111.
12 S. Popescu, op.cit., p.45
13 R.Alexy, op.cit., p.112.
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vorbi despre un concept non-pozitivist al validitatii
juridice.

in lipsa elementelor conceptelor de validitate
sociald sau morald poate exista i un concept de
validitate juridica in sens restrans ce are la bazd
numai caracteristici specifice ale validitatii juridice
capatand astfel caracter contrar conceptelor de
validitate morald sau sociald. Prin urmare se poate
observa existenta a doud probleme principale ale
conceptului juridic de validitate: una internd si
alta externd.

I. Problema internd

Problema interna conduce la problema
elabordrii normei de bazd ce presupune faptul
cd validatea legald rezulta direct din definitia
validitatii juridice, problema internd care duce la
problema ,,normei de baza”.

Norma de bazd* este cel mai important
instrument ce are ca scop rezolvarea problemei
circularitdtii normei in definitia validitatii
juridice, circularitate creatd din teoria ca o norma
este validd juridic dacd a fost emisd de un organ
competent — legitate autoritard — intr-o manierd
specificd stabilita in acest scop si dacd nu incalca
vreun drept de rang superior.

Normele de baza se clasifica in trei categorii:
analitice — Intilnite la Hans Kelsen, normative
— intalnite la Kant si empirice — intdlnite la Hart'>.

2.3.1. Norme de bazd analitice.

»O normd de bazd este o normd ce justificd
valoarea tuturor normelor unui sistem legal, cu
exceptia propriei sale valori”!¢.

in principala sa lucrare, ,,Doctrina purd a
dreptului”, Kelsen respinge categoric teoria
dreptului natural, teoria sociologicd privind
justitia si teoria scolii istorice asupra dreptului.
Convingerea lui Kelsen era cd teoria dreptului
trebuie sd fie purd, adicd sa respinga orice influenta
de natura politica, morald, sociologica ori istorica,
sd fie o teorie ,,eliberatd de orice ideologie politicd
si de toate elementele stiintelor naturii, constienta

4 Idem, p.121

'S H.L.A.Hart (Herbert Lionel Adolphus Hart) (1907-1992)
este perceput ca poate cel mai important filosof al dreptului
al secolului XX, aceasta in principal datoritd operei sale
fundamentale A Concept of Law , in care a dezvoltat teoria
pozitivismului legal in cadrul teoretic al filosofiei analitice. A
fost profesor de jurisprudentd la Universitatea Oxford.

16 R.Alexy, op.cit., p.122

de legitatea proprie a obiectului ei si Tn acest fel
congtienta de specificul ei”!”.

Pentru H. Kelsen ordinea juridicd e un edificiu
de mai multe etaje suprapuse. Edificiul se sfarseste
cu o0 normd supremd care e baza intregii ordini
juridice. Astfel, la nivelul cel mai de jos std actul
de constringere exercitat impotriva celor care
incalcad legea; validitatea lui are ca sursd decizia
judecdtorului; validitatea judecdtorului provine
din competenta (autoritatea) cu care a fost
investit prin legile de organizare judecdtoresti.
Aceasta lege se fondeaza in legi speciale, acestea
in legi generale, iar legile generale In Constitutie
— Constitutia este norma fundamentald pentru cd
nu mai are deasupra ei nici 0 norma pozitiva.

2.3.2. Norme de baza normative.

Spre deosebire de Kelsen, in filosofia sa despre
drept, Kant nu vorbegte despre o normd de baza
in mod disctinct ci despre o normd care precede
dreptul pozitiv, 0o normd care este parte a justificarii
necesitatii dreptului pozitiv, necesitate ce face
parte din traditia teoriilor contractului social.

Normele de baza pe care Kant le defineste
ca fiind o lege naturald, justificd Tmputernicirea
legitdtii autoritare sa o emitd avand ca si consecintad
justificarea valorii lor.

Norma de baza kantiana, daca nu ar fi limitata,
ar spune ca trebuie sd ne supunem din punct de
vedere moral fiecdrei norme in vigoare si eficientad
care trebuie interpretatd din punct de vedere
legal indiferent cd se doreste sau nu aceastd
interpretare.

2.3.2. Norme de bazd normative.

Norma de baza este numitd de Hart, ,regula
de cunoagtere” fiind asemandtoare, in general,
cu teoria normei de baza a lui Kelsen si este
considerata ca fiind regula cea mai importantd a
sistemului de drept.

Hart considera ca teoria empirica a normei de
baza este sortitd, in final, esecului deoarece este
greu de inteles sau inteles inadecvat, problema
esentiald a oricarei norme de bazd adica trecerea
de la ,,ceea ce este la ceea ce ar trebui sa fie, de la
Sein la Sollen”.

II. Problema externd.
Problema externa are in vedere determinarea
raporturilor dintre conceptul juridic de validitate a

17 Hans Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas,
Bucuresti 2000, p. 5
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dreptului cu celelalte doud concepte ale validitatii
dreptului — conceptul social si conceptul moral.

Prima forma de raport este raportul cu conceptul
etic de validitate care se regdseste In contextul
poztivismului legal.

Pozitivismul legal este o teorie jurisprudentiala
care sustine cd dreptul este un construct social, ceva
creat de oameni, de societate si se refera la existenta
unor reguli conventionale de recunoagtere care
reprezintd sursele dreptului si care stabilesc felul
in care legea este creatd, modificata si anulata.

Pozitivismul legal sustine cd nu sunt necesare
criteriile morale pentru validitatea legilor, insa
dupa cum afirmd si Kenneth Einar Himma, ,,lasa
deschisd intrebarea dacd ar fi posibile criteriile
morale de validitate”'®. De aici pozitivismul legal
se Tmparte Tn doud curente, $i anume pozitivismul
legal inclusiv si pozitivismul legal exclusiv.

Adeptii primului curent afirma cd intre lege si
morala existd o legdtura, nu 1n sensul ca principiile
morale ar reprezenta criteriul de validitate al
legilor, ci in sensul unei legdturi contingente.
Un exemplu concret al acestei teorii ar fi faptul
ca indivizii, pentru a intelege legea, pot apela si
la rationamente morale. Cea de-a doua teorie, a
pozitivismului legal exclusiv, sustine ca principiile
morale nu au nici o legdturd cu validitatea legilor,
adicd pentru a intelege continutul unei legi indivizii
nu au nevoie de rationamente morale.

Datorita complexitatii relatiilor dintre conceptul
de validitate juridica si celelalte concepte; al
validitdtii sociale si al validitatii morale, Robert
Alexy trateazd cazurile extreme prin asa-zisele
coliziuni ale validitdtii' iar abordarea acestora
este este foarte complexa.

Aceste teorii au la baza ideea ca ,,ceea ce se
aplica unui sistem de norme nu trebuie sa se aplice

'8 Jules Coleman, Scott Shapiro , The Oxford Handbook
of Jurisprudence and Philosophy of Law , Oxford: Oxford
University Press, 2004 , Kennteh Einer Himma, Inclusive
Legal Positivism, p.125

19 R.Alexy, op.cit., p.113.
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in mod necesar si normelor individuale™?.

In coliziunea dintre validitatea juridicd si
validitatea sociald, conditia ca un sistem de
norme sa fie valid din punct de vedere juridic este
ca normele ce apartin sistemului in cauza sa fie
valide din punct de vedere social.

O normd care este in vigoare si face parte dintr-
un sistem de drept, in general, eficient social,
nu fsi pierde validitatea juridicd numai pentru
faptul cd nu este respectatd frecvent si foarte rar
nu este sanctionatd, deoarece Tn cazul normelor
individuale eficienta sociald nu este conditie a
validitdtii juridice pentru cd respectiva norma
face deja parte dintr-un sistem de norme de drept
eficient social. Totusi, o norma nu este lipsita de
eficientd sociald n totalitate ci se poate spune cd
pentru a fi valida juridic o norma trebuie sa aiba un
minim de eficientd sociald sau macar o ,,sansa la
eficacitatea sociala”.?!

In cazul coliziunii dintre validitatea juridicd
si validitatea morald, un sistem de norme
care nu ridicd, explicit sau implicit, pretentia
la corectitudine atunci este un sistem nevalid
juridic. Pe baza argumentului incorectitudinii sau
nedreptatii care se aplicd normelor individuale din
cadrul unui sistem, caracterul de lipsa a validitatii
juridice este dat dacd existd suficient de multe
norme individuale care sda dea existenta unui
sistem de drept legal.

Normele individuale isi pierd caracterul de
validitate juridicd sau de legitimitate numai dacd
sunt nedrepte pana la extrema astfel Tncdt sd nu mai
aibd nici macar un minim de justificare morald.

Rolul pe care il are validitatea sociald si cea
morald in privinta normelor individuale constituie
aceeasi structurd si Tn cadrul conceptului de
validitate juridicd, vizand astfel cazuri-limitd
prin acest lucru demonstrand faptul cd legitatea
autoritara Tn cadrul unui sistem eficient social
reprezintd criteriul dominant al validitatii normelor
individuale.

2 Idem, p. 114.
2l R.Alexy, op.cit., p. 116.
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Centrul Clinic Privat
de Asistenta Medicala Dentara
TITU MAIORESCU

CENTRU CLINIC PRIVAT DE ASISTENTA MEDICALA DENTARA TITU
MAIORESCU SRL, cu ocazia deschiderii doreste sd v prezinte noul nostru ABOMAMENT
pentru asistentd stomatologica privata.

Acesta cuprinde :
urgente stomatologice
profilaxie dentard: detartraj, periaj profesional, fluorizare (semestrial);
tratamente conservative: carii fara complicatii,
extractia dintilor temporari,
anestezii dentare.
consultantd si consiliere de specialitate,
evaluare status dentar si parodontal
intocmire plan de tratament,
relevare placa bacteriana
monitorizare la sase luni
controale post operatorii,
instructaj pentru igiena bucala,
albire profesionala (anuald).
in cazul in care v veti alitura clientilor nostri, ne face o deosebiti plicere si vi oferim si
urmatoarele beneficii:
* 10% pentru tratamentele protetice
*  10% pentru alte interventii stomatologice
*  15% pentru tratamentele chirurgicale complexe
*  10% pentru tratamentele parodontale.

AN NI N N N N VB N N N N N N

CENTRU CLINIC PRIVAT DE ASISTENTA MEDICALA DENTARA TITU
MAIORESCU SRL este utilat modern cu aparaturd si materiale de ultimé generatie.

Oferim ntr-un cadru placut si o atmosfera relaxanta toatd gama de servicii medicale
stomatologice. Calitatea serviciilor oferite este garantatd de pregdtirea postuniversitara
continua a personalului nostru, format din cadre didactice de elitd.

Materialele si tehnicile medicale folosite contribuie din plin la calitatea serviciilor
oferite.

Abonamentul va este oferit la pretul promotional de 45 ron/ luna, cu prilejul
deschiderii centrului nostru.
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Formele de valorificare a bunurilor
sechestrate conform Codului

de procedura fiscala, aprobat

prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,

republicata in 2007,

cu modificarile si completarile ulterioare

Daniel Iustin Marinescu

Director al Directiei de Politici Fiscale Bugetare si Investitii Locale

VALORIFICAREA
BUNURILOR

POTRIVIT )
INTELEGERII PARTILOR

Valorificarea bunurilor potrivit intelegerii par-
tilor se realizeaza de debitorul insusi, cu acordul
organului de executare, astfel incit sa se asigure
0 recuperare corespunzdtoare a creantei fiscale.
Debitorul este obligat sa prezinte in scris organului
de executare propunerile ce i s-au fdcut si nivelul
de acoperire a creantelor fiscale, indicdnd numele si
adresa potentialului cumpdrator, precum si termenul
in care acesta din urma va achita pretul propus.

Pretul propus de cumpardtor si acceptat de
organul de executare nu poate fi mai mic decat
pretul de evaluare.

Organul de executare, dupd analiza propunerilor,
va comunica aprobarea indicind termenul si
contul bugetar in care pretul bunului va fi virat
de cumpadrator. Indisponibilizarea se ridica dupa
creditarea contului bugetar.

VALORIFICAREA BUNURJLOR
PRIN VANZARE DIRECTA

Valorificarea bunurilor prin vinzare directd se
poate realiza in urmatoarele cazuri:

a) pentru bunurile sechestrate;

b) Tnaintea inceperii procedurii de valorificare
prin licitatie, dacd se recupereaza integral creanta
fiscala;

c¢) dupa finalizarea unei licitatii, daca bunul/
bunurile sechestrate nu au fost vandute si se oferd
cel putin pretul de evaluare.

Vianzarea directd se realizeaza prin incheierea
unui proces-verbal care constituie titlu de pro-
prietate.

in cazul in care organul de executare in-
registreaza mai multe cereri, va vinde bunul per-
soanei care oferd cel mai mare pret fata de pretul
de evaluare.

VANZAREA BUNURILOR
LA LICITATIE

Pentru valorificarea bunurilor sechestrate
prin vanzare la licitatie organul de executare
este obligat sd efectueze publicitatea vanzarii
cu cel putin 10 zile Tnainte de data fixatd pentru
desfasurarea licitatiei.

Publicitatea vanzarii se realizeazd prin afisarea
anuntului privind vanzarea la sediul organului de
executare, al primdriei in a cdrei raza teritoriald
se afld bunurile sechestrate, la sediul si domiciliul
debitorului, la locul vanzarii, daca acesta este
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altul decit cel unde se afld bunurile sechestrate,
pe imobilul scos la vanzare, In cazul vanzarii
bunurilor imobile, §i prin anunturi Intr-un cotidian
national de largd circulatie, intr-un cotidian local,
in pagina de internet sau, dupa caz, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, precum si prin
alte modalitati prevazute de lege. Despre data,
ora si locul licitatiei vor fi Tngtiintati si debitorul,
custodele, administratorul-sechestru, precum
si titularii drepturilor reale si ai sarcinilor care
greveaza bunul urmadrit.

Anuntul privind vd@nzarea cuprinde urmdtoarele
elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis;

¢) numele si semndtura persoanelor impu-
ternicite ale organului fiscal, potrivit legii, si stam-
pila organului fiscal emitent;

d) numarul dosarului de executare silita;

e) bunurile care se oferd spre vanzare si
descrierea lor sumara;

f) pretul de evaluare ori pretul de pornire a
licitatiei, Tn cazul vanzarii la licitatie, pentru
fiecare bun oferit spre vanzare;

g) indicarea, daca este cazul, a drepturilor reale
si a privilegiilor care greveaza bunurile;

h) data, ora si locul vanzarii;

i) invitatia, pentru toti cei care pretind vreun
drept asupra bunurilor, sd Tinstiinteze despre
aceasta organul de executare fnainte de data
stabilitd pentru vanzare;

j) invitatia catre toti cei interesati ITn cumpararea
bunurilor s se prezinte la termenul de vanzare la
locul fixat Tn acest scop si pand la acel termen sd
prezinte oferte de cumpadrare;

k) mentiunea ca ofertantii sunt obligati sa depund
in cazul vanzdrii la licitatie, pana la cel putin cu o
zi inainte de data licitatiei, o taxd de participare ori
o scrisoare de garantie bancard, reprezentand 10%
din pretul de pornire a licitatiei;

1) mentiunea ca toti cei interesati in cumpararea
bunurilor trebuie sd prezinte dovada emisd de
organele fiscale ca nu au obligatii fiscale restante;

m) data afisarii publicatiei de vanzare.

Licitatia se tine la locul unde se afld bunurile
sechestrate sau la locul stabilit de organul de
executare, dupd caz. Debitorul este obligat sd
permitd tinerea licitatiei Tn spatiile pe care le
detine, dacd sunt adecvate acestui scop.

Nr. 2, SEPTEMBRIE 2010

Pentru participarea la licitatie ofertantii de-
pun, cu cel putin o zi Tnainte de data licitatiei,
urmdtoarele documente:

a) oferta de cumpdrare;

b) dovada platii taxei de participare sau a
constituirii garantiei sub forma scrisorii de garantie
bancara;

¢) Tmputernicirea persoanei care il reprezintd pe
ofertant;

d) pentru persoanele juridice de nationalitate
romand, copie de pe certificatul unic de inregistrare
eliberat de oficiul registrului comertului;

e) pentru persoanele juridice strdine, actul de
inmatriculare tradus fn limba roména;

f) pentru persoanele fizice romane, copie de pe
actul de identitate;

g) pentru persoanele fizice strdine, copie de pe
pasaport;

h) dovada, emisa de organele fiscale, cd nu are
obligatii fiscale restante fatd de acestea.

Pretul de pornire a licitatiei este pretul de
evaluare pentru prima licitatie, diminuat cu 25%
pentru a doua licitatie si cu 50% pentru a treia
licitatie.

Licitatia incepe de la cel mai mare pret din
ofertele de cumpdrare scrise, dacd acesta este
superior pretului de pornire (dupa cum este prima,
a2-asau a 3-alicitatie), iar in caz contrar va Incepe
de la acest din urma pret.

Adjudecarea se face in favoarea participantului
care a oferit cel mai mare pret, dar nu mai putin
decat pretul de pornire. in cazul prezentirii unui
singur ofertant la licitatie, comisia poate sa il
declare adjudecatar dacd acesta ofera cel putin
pretul de pornire a licitatiei.

Taxa de participare reprezintd 10% din pretul
de pornire a licitatiei si se pldteste in lei la unitatea
teritoriali a Trezoreriei Statului. in termen de 5 zile
de la data Intocmirii procesului-verbal de licitatie,
organul fiscal va restitui taxa de participare
participantilor care au depus oferte de cumparare
si care nu au fost declarati adjudecatari, iar in
cazul adjudecarii, taxa se retine Tn contul pretului.
Taxa de participare nu se restituie ofertantilor care
nu s-au prezentat la licitatie, celui care a refuzat
incheierea procesului-verbal de adjudecare, pre-
cum si adjudecatarului care nu a plitit pretul.
Taxa de participare care nu se restituie se face
venit la bugetul de stat, cu exceptia cazului in care
executarea silitd este organizatd de organele fiscale
prevazute la art. 35 din O.G. nr. 92/2003, caz in
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care taxa de participare se face venit la bugetele
locale.

Pentru participarea la licitatie, ofertantii pot
constitui si garantii, in conditiile legii, sub forma
scrisorii de garantie bancara. Scrisoarea de garantie
bancard, constituita, se valorificd de organul de
executare in cazul in care ofertantul este declarat
adjudecatar.

Comisia de licitatie

Vanzarea la licitatie a bunurilor sechestrate
este organizatd de o comisie condusa de un pre-
sedinte.

Comisia de licitatie este constituita din 3
persoane desemnate de organul de conducere al
creditorului bugetar.

Comisia de licitatie verificd si analizeaza
documentele de participare si afiseaza la locul
licitatiei, cu cel putin o ora fnaintea inceperii
acesteia, lista cuprinzand ofertantii care au depus
documentatia completd de participare.

Ofertantii se identificd dupa numarul de ordine
de pe lista de participare, dupa care presedintele
comisiei anuntd obiectul licitatiei, precum si
modul de desfasurare a acesteia.

La termenele fixate pentru tinerea licitatiei
executorul fiscal va da citire mai intdi anuntului
de vanzare si apoi ofertelor scrise primite pand cu
cel putin o zi Tnainte de data licitatiei.

Daca la prima licitatie nu s-au prezentat ofer-
tanti sau nu s-a obtinut cel putin pretul de pornire
a licitatiei, organul de executare va fixa un termen
in cel mult 30 de zile, in vederea tinerii celei de-a
doua licitatii.

in cazul in care nu s-a obtinut pretul de pornire
nici la a doua licitatie ori nu s-au prezentat ofer-
tanti, organul de executare va fixa un termen in cel
mult 30 de zile, in vederea tinerii celei de-a treia
licitatii.

La a treia licitatie creditorii urmdritori sau
intervenienti nu pot sa adjudece bunurile oferite
spre vanzare la un pret mai mic de 50% din pretul
de evaluare.

Pentru fiecare termen de licitatie se va face o
noud publicitate a vanzarii.

Dupd licitarea fiecdrui bun se va Intocmi un
proces-verbal privind desfagurarea si rezultatul
licitatiei. In procesul-verbal se vor mentiona, pe
langa elementele prevazute la art. 43 alin. (2) din
0O.G. nr. 92/2003, si urmatoarele:

m numele si prenumele sau denumirea cum-

paradtorului, domiciliul fiscal al
acestuia;

m numarul dosarului de executare silita;

m indicarea bunurilor adjudecate,

mindicarea pretuluila care bunul a fost adjudecat
si a taxei pe valoarea adaugatd, daca este cazul;

W toti cei care au participat la licitatie si sumele
oferite de fiecare participant,

m precum gi, dacd este cazul, mentionarea

situatiilor in care vanzarea nu s-a realizat.

precum si

Adjudecarea

Dupd adjudecarea bunului adjudecatarul
este obligat sd plateascd pretul, diminuat cu
contravaloarea taxei de participare, in lei, Tn numerar
la o unitate a Trezoreriei Statului sau prin decontare
bancard, In cel mult 5 zile de la data adjudecdrii.

Daca adjudecatarul nu plateste pretul, licitatia
se va relua in termen de 10 zile de la data
adjudecdrii. in acest caz, adjudecatarul este obligat
sa plateascd:

e cheltuielile prilejuite de noua licitatie;

e Tn cazul 1n care pretul obtinut la noua licitatie
este mai mic, diferenta de pret.

* i se retine taxa de participare.

Adjudecatarul va putea sa achite pretul oferit
initial si sa facd dovada achitdrii acestuia pand cu
cel putin o zi inainte de data licitatiei, caz 1n care
va fi obligat numai la plata cheltuielilor cauzate de
noua licitatie.

Cu sumele ncasate din eventuala diferentd de
pret, se vor stinge creantele fiscale Tnscrise in titlul
executoriu in baza cdruia s-a Tnceput executarea
silitd.

Daca la urmatoarea licitatie bunul nu a fost
vandut, fostul adjudecatar este obligat sa plateasca
toate cheltuielile prilejuite de urmarirea acestuia.

Plata in rate

in cazul vanzirii la licitatie a bunurilor imobile
cumpdrdtorii pot solicita plata pretului in rate, in
cel mult 12 rate lunare, cu un avans de minimum
50% din pretul de adjudecare a bunului imobil
si cu plata unei majordri de intdrziere stabilite
conform prezentului cod. Organul de executare va
stabili conditiile si termenele de plata a pretului
in rate.

Cumpdratorul nu va putea instrdina bunul
imobil decat dupa plata pretului in intregime si a
majordrii de ntarziere stabilite.

Suma reprezentand majorarea de intirziere nu
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stinge creantele fiscale pentru care s-a inceput
executarea silitd si constituie venit al bugetului
corespunzdtor creantei principale.

Procesul-verbal de adjudecare

in cazul vanzirii bunurilor imobile, organul de
executare va Incheia procesul-verbal de adjudecare,
in termen de cel mult 5 zile de la plata Tn intregime
a pretului sau a avansului, daca bunul a fost vandut
cu plata in rate. Procesul-verbal de adjudecare
constituie titlu de proprietate, transferul dreptului
de proprietate operand la data incheierii acestuia.
Un exemplar al procesului-verbal de adjudecare
a bunului imobil va fi trimis, in cazul vanzarii cu
plata in rate, biroului de carte funciara pentru a
nscrie interdictia de instrdinare si grevare a bunului
pand la plata integrald a pretului i a majorarii de
intarziere stabilite pentru imobilul transmis, pe baza
cdruia se face inscrierea In cartea funciara.

Procesul-verbal de adjudecare intocmit va
cuprinde, pe langd elementele prevazute la art.
43 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, si urmdtoarele
mentiuni:

a) numarul dosarului de executare silita;

b) numadrul si data procesului-verbal de des-
fasurare a licitatiei;

c¢) numele si domiciliul sau, dupd caz, denumirea
si sediul cumparatorului;

d) codul de identificare fiscald a debitorului si
cumpadratorului;

e) pretul la care s-a adjudecat bunul si taxa pe
valoarea adaugatd, daca este cazul;

f) modalitatea de plata a diferentei de pret in
cazul in care vanzarea s-a facut cu plata Tn rate;

g) datele de identificare a bunului;

h) mentiunea cd acest document constituie
titlu de proprietate si ca poate fi inscris in cartea
funciara;

i) mentiunea cd pentru creditor procesul-verbal
de adjudecare constituie documentul pe baza caruia
se emite titlu executoriu Tmpotriva cumpdratorului
care nu plateste diferenta de pret, in cazul in care
vanzarea s-a fdcut cu plata pretului Tn rate;

j) semndtura cumpardtorului sau a repre-
zentantului sdu legal, dupd caz.

In cazul in care cumpdritorul ciruia i s-a
incuviintat plata pretului in rate nu plateste restul
de pret in conditiile si la termenele stabilite, el va
putea fi executat silit pentru plata sumei datorate
in temeiul titlului executoriu emis de organul de
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executare competent pe baza procesului-verbal de
adjudecare.

in cazul vanzirii bunurilor mobile, dupi plata
pretului, executorul fiscal Intocmeste in termen
de 5 zile un proces-verbal de adjudecare care
constituie titlu de proprietate.

Procesul-verbal de adjudecare intocmit va
cuprinde, pe langa elementele prevazute la art.
43 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, si elementele
prevazute in enumerare, cu exceptia lit. f), h) si 1),
precum si mentiunea ca acest document constituie
titlu de proprietate. Cate un exemplar al procesului-
verbal de adjudecare se va transmite organului de
executare coordonator si cumparatorului.

Reluarea procedurii de valorificare

Daca bunurile supuse executdrii silite nu au
putut fi valorificate prin modalitatile de mai sus,
acestea vor fi restituite debitorului cu mentinerea
mdsurii de indisponibilizare, pand la implinirea
termenului de prescriptie. In cadrul acestui
termen organul de executare poate relua oricand
procedura de valorificare si va putea, dupa caz,
sa ia mdsura numirii, mentinerii ori schimbarii
administratorului-sechestru ori custodelui.

in cazul bunurilor sechestrate ce nu au putut fi
valorificate nici la a treia licitatie, cu ocazia reluarii
procedurii Tn cadrul termenului de prescriptie, dacd
organul de executare considerd cd nu se impune
o noud evaluare, pretul de pornire a licitatiei nu
poate fi mai mic decat 50% din pretul de evaluare
a bunurilor.

in cazul in care debitorii cirora urma si li se
restituie bunuri nu se mai afla la domiciliul fiscal
declarat si, in urma demersurilor Intreprinse, nu
au putut fi identificati, organul fiscal va proceda
la ingtiintarea acestora, cu procedura prevazutd
pentru comunicarea prin publicitate potrivit art.
44 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003, cd bunul in
cauza este pastrat la dispozitia proprietarului pand
la implinirea termenului de prescriptie, dupa care
va fi valorificat potrivit dispozitiilor legale privind
valorificarea bunurilor intrate in proprietatea
privatd a statului, dacd legea nu prevede altfel.
Acest fapt va fi consemnat intr-un proces-verbal
intocmit de organul fiscal.

in cazul bunurilor imobile, in baza acestui
proces-verbal, in conditiile legii, se va sesiza
instanta judecdtoreascd competentd cu actiune
in constatarea dreptului de proprietate privatd a
statului asupra bunului respectiv.
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BRD

GROUPE SOCIETE GENERALE

1. Card BRD ISIC + Pachet STUDENT + oferta speciala pentru
studenti de la Universitatea Titu Maiorescu

o Adresat studentilor /doctoranzilor/masteranzilor la invatamant de zi.

* Cardul BRD-ISIC este un card cu CIP, atagat unui cont
curent in lei, emis sub Insemnele Visa Electron, cu utilizare
internationala.

* Cardul BRD-ISIC este in acelasi timp o legitimatie
internationala de student, recunoscutd in 120 tari din toata
lumea.

Cardul BRD-ISIC ofera acces la un program cu peste 42.000 reduceri
in Romania si in intreaga lume.

Oferta speciala - In perioada 4 octombrie-31 decembrie 2010 comision de gestiune 0
in primul an pentru cardurile BRD-ISIC nou emise, incluse in Pachetul STUDENT.

Avantaje la PACHET:

- gestiune mai simpla a banilor prin contactul permanent cu banca prin internet sau mobile
banking - servicii de banca la distanta: Abonament GRATUIT ;

- economie de bani prin tarife “studentesti”: pretul global al pachetelor este mai mic decat al
produselor achizitionate separat;

- operatiuni GRATUITE lunar la ATMurile BRD;

- 20% reducere la comisionul de gestiune anuala card,;

- 20% reducere la comisionul de acordare a creditelor pentru studenti si a creditului Expresso;

- dobanda speciala (+0.25%) la ATUCONT pentru titularii de Pachet STUDENT.

2. Cardul 10 - oferta speciala pentru studenti de la Universitatea
Titu Maiorescu
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3. Adresat studentilor la zi/seral/ID/absolventilor inscrisi la studii
post-universitare

* card cu CIP emis sub insemnele organizatiei VISA Inter-
national si sub insemnele cardului Visa Electron cu utilizare
nationala si internationala, exclusiv in mediul electronic(POS
si ATM)

* card atasat unui cont curent in lei

EIICFF-*

Avantajele cardurilor BRD:

- incasarea burselor si abonamentelor direct in contul cu card atasat
- posibilitatea de a primi bani de la parinti direct in cont

- acces oricand la banii din cont

- plata cumparaturilor gratuit la comercianti

- posibilitatea de a efectua cumparaturi online

- plata facturilor de telefonie la ATM

- tarife “studentesti” la operatiunile cu cardul

- comision de emitere: (
Tarife si comisioane:
Card 10:

- Emitere si reinnoire: gratuit

- gestiune card: 10lei/an;

- gestiune cont curent: (.7 eur/lunar

Pachet Student cu card ISIC:

- emitere si reinnoire: gratuit;

- administare pachet (gestiune cont curent, abonament BRD net, abonament mobilis): 4 lei
lunar;

- gestiune anuala card ISIC: 8 lei

- prima Confort: 5 euro.

Gratuitati: 2 consultari sold/luna;
2 retrageri numerar/luna
Reduceri: 20% la comisionul de intocmire dosar pentru creditul 10, creditul Student Plus,

Work& Travel si Expresso.

Oferta promotionala valabila in perioada
loctombrie-31 octombrie:

- La achizitionarea unui Pachet Student, primiti un
breloc si un Pix BRD!
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Cauze sociale si tipuri sociale
care duc la SINUCIDERE

Printre diversele feluri de moarte exista
unele care prezintd trasaturile particulare
de a fi fapta victimei insdsi, de a fi rezultatul unui
act al cdrui pacient este chiar autorul sau . Ceea ce
este comun tuturor formelor posibile ale renuntarii
supreme este ca actul prin care se realizeaza este
savirgit In cunostintd de cauzd; cd victima, in
momentul in care actioneaza, stie ce trebuie sa
rezulte din fapta sa si care a fost motivul.

Se numeste SINUCIDERE orice caz de moarte
care rezultd direct sau indirect dintr-un act pozitiv
sau negativ savirgit de victima insasi, si despre
care aceasta stie ce rezultat va produce.

Pentru a sti dacd sinuciderea este un act special
al alienatilor, trebuie determinate formele pe care
le ia in alienarea mintald .

1. Sinuciderea maniaca. Se datoreazd fie
halucinatiilor, fie conceptiilor delirante . Bolnavul
se omoard pentru a scdpa de un pericol imminent
sau de o rugine imaginard ori pentru a asculta de
un ordin misterios primit ,, de sus .

2. Sinuciderea melancolica. E legati de o stare
generald de extrema depresie, de tristete exagerata
care-] determind pe bolnav sd nu mai aprecieze
corect relatiile sale cu oamenii si lucrurile din jur.
Bolnavii isi pregdtesc mijloacele de executie; in
urmdrirea telului dovedesc o perseverentd si o
ingeniozitate incredibild.

3. Sinuciderea obsesiva. Sinuciderea nu are un
motiv, real sau imaginar, ci e datd de ideea fixd a
mortii, care, fard un motiv palpabil, domina spiritul
bolnavului. El e obsedat de dorinta de a muri,
chiar daca stie cd nu are nici un motiv s-o faca. E o
nevoie instinctivd asupra careia la Tnceput incearca
sd lupte dar apoi acesta il cucereste cu totul. Daca
tentativa esueazd, ea e suficientd uneori pentru a

! Durkheim Emile, Le Suicide, anul 1897

Consilier Juridic
Marius Idita

micsora dorinta sa maladiva. S-ar putea spune cd
subiectul si-a depdsit obsesia.

4. Sinuciderea impulsiva sau autonoma. Nu
e justificata nici in realitate, nici In imaginatia
bolnavului. Provine dintr-un impuls brusc si
imediat, irezistibil.

intr-o micd masurd, bolnavii simt niscindu-se
impulsul si nu reusesc sa scape fascinatiei pe care
o0 exercitd asupra lor .

Dintre toate tipurile de sinucideri, cel care poate
fi cu greu deosebit de actul unui om sandtos este
sinuciderea melancolicd .

CAUZE SOCIALE
SI TTPURI SOCIALE

Metode pentru determinarea cauzelor si
tipu-rilor sociale

Se constituie tipurile sociale de sinucidere,
clasificindu-le nu dupa caracteristicile lor, ci dupa
cauzele care le- au produs.

Apoi se analizeazd conditiile sociale de care
depind sinuciderile, se grupeaza in functie de
asemdndrile si deosebirile lor si se fmpart in
tipuri de sinucideri. Dupa ce s-a descoperit natura
cauzelor, se va analiza natura efectelor, care vor fi
caracterizate si clasificate dupa aparenta la originea
respectivd. Motivele atribuite de investigatii si
chiar cele pe care si le imagineaza victima nu sunt
decit cauze aparente. Ele reprezintd puncte slabe
ale individului, cele prin care se insinueazd cel
mai ugor curentul care incitd la autodistrugere .

Sinuciderea egoista. Omul cautd sa se in-

struiascd si ajunge la sinucidere pentru cd so-
cietatea religioasa din care face parte gi-a pierdut
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coeziunea; nu se omoara pentru cd este cult. Si
nu nevoia de instruire dezorganizeaza religia,
ci invers, tulburarea ultimei dd nagstere primei.
Protestantul crede in Dumnezeu si in nemurirea
sufletului la fel de mult ca si catolicul.

Sinuciderea altruisti. in acest caz, omul se
sinucide fard sa fie nevoie. Ba chiar este laudat
sau proslavit. Aceastd decizie tine de caracterul
fundamental al moralei in societdtile inferioare.
Aceasta nu pune mare pret pe viata fizicd; se insista
pe bucuria sacrificiului, pe renuntarea de sine
(India). Sinuciderea altruistd apare si la civilizatiile
mai recente (moartea unor martiri crestini).

DESPRE SINUCIDERE
CA FENOMEN SOCIAL
IN GENERAL

Elementul social al sinuciderii

Fiecare grup social are o inclinatie colectiva
proprie, din care deriva inclinatiile individuale si
care e constituita din curente de egoism, altruism,
sau anomie . Cauzele imediate ale sinuciderii nu
sunt decit actiunea indusa de dispozitia morald a
victimei, ecou al starii morale a societdtii. Tristetea
sa vine din exteriorul sau, dar nu dintr - un incident
nefericit, ci de la grupul social carui fi apartine .

Legislatia sinuciderii a tranversat doud faze
principale .

1. I s-a interzis individului sd se sinucida din
proprie initiativd, desi statul il putea autoriza
s-o facd. Actul este imoral doar cind apartine in
exclusivitate individului. fn anumite circumstante,
societatea deformeazd, acceptind sd aprobe ceea
ce condamna in principiu.

2. in a doua faz#i, condamnarea este absoluti si
fara exceptii. Prohibitia sinuciderii e justificatd de
faptul ca omul se sustrage obligatiilor sale fatd de
societate. Sinuciderea este condamnatd deoarece
contravine cultului pentru fiinta umana pe care se
bazeaza morala noastra.

Sociologul Durkheim Emile, un clasic al stiin-
telor sociale occidentale spunea cd numarul de
sinucideri creste In fiecare an: in jumadtatea a doua
a secolului al XIX-lea numarul de sinucideri a
crescut de trei ori, de patru ori sau chiar de cinci
ori, Tn functie de tard. Analizdnd statisticile,
savantul a ajuns la concluzia cad principalele cauze
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ale sinuciderilor sunt dezorganizarea, decaderea
morald, distrugerea colectivitatii, decaderea re-
ligiozitatii (ateismul). Cauzele prin care se explicd
de obicei sinuciderile ( sdrdcia, gelozia, patologia
psihicd, betia, chinurile trupesti-pro-vocate de boli,
s.a.). Dupa Durkheim, sursa sinuciderilor nu consta
in greutatile vietii. Oamenii se sinucid in mare parte
din cauza ,, lipsei de sens a con-tinuturior ”” deoarece
nu stiu unde se opresc necesitatile lor legitime si
ce scop are activitatea pe care o desfdsoara. Prin
urmare mijlocul de a opri cresterea sinuciderilor nu
este acela de a ugura viata®

in conceptia lui BASILE C. LIVIANU anul
1900° - furia suicidului este o boald contagioasd,
care a cuprins toate clasele societatii.

Exemplu: barbati, femei, batrini i tineri avuti
si sdraci, culti si inculti, sdndtosi si bolnavi,
casdtoriti sau celibatari si chiar copii de 12 - 14
ani, dezgustati de viatd, aleargd cu lacomie ca la
singurul liman .

Suicidul este actul cel mai denaturat pe care il
poate savirsi fiinta omeneasca care se caracterizeazd
astfel;

- este asasinul moral al celui care-1 faptuieste,

- este furtul cel mai infamat, pe care suicidul il
face familiei si patriei sale,

- sustragerea miseleascd de la indeplinirea tu-
turor datoriilor care constituiesc misiunea vietii,

- este 1n fine pacatul cel mai capital si mai de
neiertat pe care-l prevede canoanele bisericesti de
toate riturile.

CONCLUZIE

Nu mai raméne nici o indoiald, cd conditiile
starii materiale si morale in care ne gasim sunt de
naturd a inspira cele mai ingrijitoare temeri

Exemplu : defectele educatiei; abuzul de tipar
(presa); pasiunile politice; luxul; jocurile de noroc;
viciul bauturilor spirtoase;

Bolile fizice sunt, cu mult mai lesne de vindecat
decit cele morale .

Din 100 de bolnavi de febrd se pot vindeca 95
la sutd, din 100 de betivi, nici 5 nu s-ar vindeca .

Boala sau bolile de care suferd organismul
nostru social, sunt boli morale, prin urmare greu

2 Durkheim Emile, Le Suicide, anul 1897, pp. 128, 146-
147, 302
3 Basile C. Livianu, Furia suiciduluitea, anul 1900
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de vindecat, cu cit s-au inrddacinat adinc Tn noi si
au devenit cronice .

Remediul nu poate fi gasit decit in schimbarea
principiilor, pe care le Intemeiaza educatia noastra
sociala.

in conceptia scriitorului Norbert Sillamvy
- membru al Societdtii franceze de psihologie
definea si caracteriza Suicidul astfel:

Sinuciderea este actiunea de a-si lua singur
viata, in mod voluntar, cel mai adesea pentru a
scapa de o situatie devenita intolerabila .

Cauzele principale care viciaza organismul
nostru social.

1. Slabirea sentimentului religios.

Consecintele acestei slabiciuni se vad, din ne-
norocire pe fiecare zi (oameni bolnavi, oameni
ruinati, deceptionati, in general toti care au vreo
supdrare), nu mai gasesc 1n ziua de azi o mingaiere,
un sprijin, un ajutor cum gaseau cu multi ani in
urmd cind se duceau la bisericd unde gdseau o
alinare sufleteasca. Sarbatorile erau tinute de toata
lumea crestind si aveau un respect deosebit fata de
biserica si de sarbatori ( oamenii se imbracau cu
cele mai bune haine ale lor si se duceau la biserica,
de la cel mai mic membru al familiei pina la cel
mai batrin ) . Ei acum au pierdut orice speranta si
recurg la suicid pentru a scdpa de viatd.

Sinucigasul stiind bine cd nici biserica $i nici
societatea nu refuza cadavrul sau, onorurile de
inmormintare cu coroane cu dric de prima clasd, cu
decor de preoti multi si cu discursuri patetice, nu
mai gasesc in religie un obstacol care sd-1 opreascd
de la pornirea sa de a-gi curma firul zilelor .

Alta datd suicidul era un mare pacat, cel mai
mare pdcat pe care omul il poate savirsi.

Moartea prin sinucidere inspird groaza so-
cietatii:

- societatea §i biserica trata cu o anumitd
groazd cind stia cd sinucigasul trebuia Tngropat ca
dobitoacele in pustiu, iar nu in cimitir,

- se stia cd sinucigii nu aveau dreptul la nici o
pomenire religioasd,

- este oprit chiar de la pronuntarea numelui unui
sinucis intr - un local sfint. Pe vremea aceea religia
era o puternicd infrinare a sinucigasilor Exemplu:
Preotii catolici, din ordinul Papei au refuzat a da
serviciul religios la inmormintarea princepelui
ereditar al tronului Austro-Ungariei, pind ce nu

s-a probat cd princepele nu se sinucisese ci a fost
asasinat.

La noi, in loc sd se mentind aceastd masura
salutard s-a desfiintat, aceastd desfiintare a
contribuit la slabirea sentimentului religios.

in anul 1762 Jean Calas, negutdtor calvinist
stabilit la Toulouse, a fost tras pe roatd, banuit
fiindca si-a strangulat propriul fiu pentru ca acesta
ar fi manifestat dorinta de a converti la catolicism.
Voltaire a incercat in zadar sd obtina reabilitarea
postuma a lui La Barre, dar a reusit sa-1 reabiliteze
pe Calas, aducind dovada ca fiul acestuia, in
virstd de 30 de ani, s-a sinucis spinzurindu-
se in dugheana tatdlui sau si cd familia a comis
imprudenta de a ascunde sinuciderea pentru a nu
impiedica inmormintarea religioasa .

Voltaire a demonstrat cd aceste condamndri
erau fructul fanatismului, religios. El Tnsusi a fost
persecutat de bisericd ca si Montesquieu, care era
perfect constient de solidaritatea clerica si denunta
ca fiind foarte primejdioasa.

EM. Dostoievski, in jurnalul scriitorului pe
1876, a reusit sa modeleze un monolog interior al
,» sinucigasului din plictiseala”, ,, sinucigasul cu
idei 7, dezamagit total de lume. ,, Nu pot fi fericit,
chiar i Tn momentul celei mai mari fericiri datorate
iubirii aproapelui si iubirii pe care mi-o aratd
intreaga umanitate, deoarece stiu cd maine toate
acestea vor fi distruse. Eu, toatd aceasta fericire,
toatd dragostea, dar si intreaga umanitate ne vom
transforma in nimic, in haosul anterior......

in calitatea mea indiscutabili de reclamant
si pardt, de judecdtor si acuzat, eu condamn
aceasta natura care m-a facut sa sufar atat de urat,
impreund cu mine, spre distrugere.....Deoarece nu
pot distruge natura, atunci ma voi distruge doar pe
mine, anuland tirania din plictiseald, tirania care
nu are un vinovat anume.”*

Scriitorul a exprimat stralucit ceea ce a trdit
tanarul Tolstoi in perioada de pasiune a acestuia
pentru Schopenhauer: schimbarea problemei ,,
vietii autentice ” cu problema ,, mortii autentice ”

Cuvintele lui Nietzsche’: ,,Cel care are un de
ce pentru care sd trdiascd poate indura aproape
orice”-ar putea fi un motto calduzitor.

,,Viata” nu este ceva vag, ci ceva foarte real

* Durkheim Emile, Sinucidera: schitd sociologicd, Moscova,
1994, pp. 122-126, 363, 385

> Victor E. Frankl, Omul in cédutarea sensului vietii,
Bucuresti, Meteor Press, 2009.
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si concret, tot asa cum si sarcinile vietii sunt la
fel de reale si concrete. Ele alcdtuiesc destinul
omului, care este diferit i unic pentru fiecare
individ in parte. Nici un om si nici un destin nu pot
fi comparate cu un alt om si cu un alt destin. Nici
o imprejurare nu se repetd, si fiecare situatie cere
un alt raspuns. Cateodatd, situatiile in care omul se
gdseste i pot cere sd-si modeleze propria-i soartd
prin actiune. Alteori, e mai avantajos pentru el sd
facd uz de sansa de a contempla si de a realiza
in acest fel valori launtrice. Alteori, omului i se
poate cere sa isi accepte pur si simplu soarta si
sd-si ducd crucea. Fiecare situatie se distinge prin
unicitatea ei gi intotdeauna exista doar un singur
raspuns corect la problema pe care o ridica situatia
respectiva.

Cand omul descoperd ca destinul lui este sd
sufere, va trebui sd-si accepte suferinta ca fiind
propria sa misiune; singura $i unica lui misiune.
Va trebui sa realizeze faptul cd pana si in aceasta
suferintd a sa, el este unic si singur in intregul
univers. Nimeni nu-1 poate scuti de suferinta lui
sau nu poate sd sufere in locul sdu. Singura lui
sansa tine de modul cum fsi poartd povara.

Modul in care omul isi acceptd soarta §i toatd
suferinta pe care aceasta i-o cauzeazd, modul in
care Tsi duce crucea 1i oferd oportunitati ample-
chiar si in cele mai teribile imprejurdri—sd adauge
un sens si mai profund vietii sale. El poate raméne
curajos, demn, altruist. Sau, in lupta aspra pentru
supravietuire, poate uita de demnitatea sa umand,
ajungdnd nimic mai mult decdt un animal. Aici
zace sansa omului fie de a folosi, fie de a renunta
la ocaziile de a atinge valorile morale pe care o
situatie dificild i le prilejuieste. Taria interioard a
omului 1l poate totusi ridica deasupra destinului
sau exterior. Un om care devine constient de
responsabilitatea pe cere o are fatd de o fiintd
umand care il asteptd cu iubire sau fatd de o
treaba neterminatd nu va fi niciodatd in stare sa-si
iroseasca viata.

Cunoscand ,,de ce” -ul propriei sale existente,
el va fi in stare sd Tndure aproape ,,orice”.

Acum, cd am aratat impactul benefic pe care
il are orientarea catre sens, vreau sa Tmi indrept
atentia asupra influentei nefaste pe care o exercita
acel sentiment de care atit de multi oameni se
plang astdzi, respectiv sentimentul unei depline,
exteme lipse de sens a vietii lor. Acestia sunt
bantuiti de trdirea golului lor interior, a vidului
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launtric. Ei se afld pringi in acea stare numita ,,vid
existential” care se manifestd mai ales printr-o
stare de plictiseald.

Nu putine cazuri de suicid se datoreaza
vidului existential. Fenomene atit de raspandite
precum depresia, agresivitatea si dependenta
nu pot fi Intelese citd vreme nu tinem cont de
vidul existential care le provoacd. Acelasi lucru
este valabil si in cazul crizei pensionarilor si a
persoanelor Tn varsta.

Mai mult, vidul existential ni se prezintd sub
diverse masti si infatisari. Uneori, atunci cind
vointa de sens este blocatd, ea este compensatd
si inlocuitd de vointa de putere, inclusiv de forma
cea mai primitivd a acesteia — vointa de bani. in
alte situatii, cand vointa de sens este blocata locul
ei este luat de vointa de placere.

in ceea ce priveste cauza sentimentului lipsei
de sens, s-ar putea spune, desi Intr-o manierd
foarte simplificatd, cd oamenii au indeajuns ca
sd trdiascd, dar nu si pentru ce sd trdiasca. Au
mijloacele, dar le lipseste sensul.

Negresit unora le lipsesc chiar si mijloacele, ma
gandesc la multimea de someri de astazi.

Nu putem trece cu vederea faptul cd nu toate
situatiile de depresie isi au cauza In sentimentul
lipsei de sens, nici chiar suicidul — la care depresia
conduce uneori — §i nici nu rezulta neaparat dintr-
un vid existential. Dar, chiar daca nu toate cazurile
de suicid presupun un sentiment de lipsd de sens,
se prea poate ca impulsul individului de a-si lua
viata sd fi putut fi depasit dacad el ar fi devenit
congtient cd existd un sens §i un scop pentru care
meritd sd trdiascd.

Deci, o puternica orientare cadtre sens joacd un
rol decisiv 1n prevenirea suicidului.

Arhimadritul Timotei Aioanei, exarh cultural al
Arhiepiscopiei Bucurestilor, raspundea in Ziarul
Lumina, din data de 19 iulie 2010, de ce este
sinuciderea un pacat de moarte capital. '
Sinuciderea este o abatere grava de la invatitura
Bisericii, fiind considerat pacat impotriva Duhului
Stant. El este un pdcat greu pentru faptul ca orice
stare de pocdintd, orice Intoarcere catre Dumnezeu
numai este posibild din momentul savarsirii
acestuia. Acest pacat Inchide, pune o bariera intre
om si dumezeu, nu mai poate exista comunicare
atita vreme cit omul 1i aduce ofensd directd
Iui Dumnezeu. Cei care-l savarsesc nu mai au
incredere in Dumnezeu, cad in pacatul deznadejdii,
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al necredintei. Un crestin trebuie sd priveascd cu
evlavie, rabdare gi smerenie in stare de disperare,
de apdsare, chiar dacd va fi sd sufere toatd viata
printr-o boald, printr-o incercare, prin izolare ori
umilinte de tot felul. Sinucigasul este considerat
ca si un necredincios, ca si un ateu, ca si unul care
nu s-a raportat niciodata la Dumnezeu.

Pe de alta parte, sunt si persoane bolnave psihic
care nu realizeaza gravitatea acestui act, nu sunt
congtiente si nu pot fi acuzate de acest pacat. Dar
pe cel care in mod deliberat, voit, fard umbrd de
acoperire a savarsit aceastd faptd, gresind 1n fata
Iui Dumnezeu, Biserica nu il mai trateaza ca pe un
fiu iubit, pentru cd nu a mai ascultat de ea. Biserica
iartd pe toti pacdtosii care se intorc mécar In ceasul
din urma.

Pentru cei care nu erau in deplindtatea fa-
cultatilor mintale cdnd s-au sinucis, se face o
slujbd, avand in vedere grava lor suferinta psihica.
Acesti bolnavi nu rdspund de faptele lor, nu le
mai pot controla, nu stim ce a gandit mintea lor
bolnava. Dar si In aceste cazuri, cind cineva a
fadcut-o premeditat, cand persoana in cauzd s-
a gandit de mult, a planuit, cdnd a avut multe
tentative de suicid, Biserica o lasa in judecata lui
Dumnezeu.

DE CE NU SE FACE SLUJBA
DE INMORMANTARE
SI POMENIRI SINUCIGASILOR

Sinuciderea este un pacat foarte grav, strigdtor
la cer, fiindcd cei care au recurs la acest gest s-au
lepadat de credinta in Isus Hristos si de nadejdea
in Dumnezeu, iar necredinta in deznddejdea
sunt pacate impotriva Duhului Sfant, despre
care Sfanta Scripturd spune cd nu se vor ierta
nici In veacul de acum, nici in cel ce va fi sa fie
( Matei 12, 32 ). Cel ce se sinucide pacatuieste
impotriva propriului trup, punand capat vietii sale
pamantesti, asupra careia nu are nici un drept,
deoarece viata ne este datd de Dumnezeu si tot El
hotdreste sfarsitul ei, dupd cum spune si Sfantul
Apostol si Pavel: ,, Nu stiti cd trupul vostru este
templu al Duhului Sfdnt care este in voi, pe
care-l aveti de la Dumnezeu si cd voi nu sunteti
ai vostri? ” (1 Cor. 6,19; Rom. 14, 8-12).

in pravila de la Govora din anul 1860 se spune:
,» Cine se va ucide singur de bund voie, acestuia
sd nu i se cdnte nici sd i se facd pomenirea lui

niciodatd, iar dacd va cddea fard voia lui, si
va muri, acestuia sd i se cdnte §i sd i se facd
pomeniri. ”

Iar Pravila de la Térgoviste sau Indreptarea
Legii din anul 1652 vine in completarea acestui
canon si spune; ,,Sinucigasul de bund voie nu
trebuie sd fie slujit sau pomenit la vreo slujbd cdci
si-a dat sufletul satanei ca si Iuda Iscarioteanul.
Cel ce s-a sinucis fiind bolnav si iegit din minti
poate fi slujit. Sinucigasul care s-a omordt din
imputinarea sufletului, adicd din frica de oameni,
sau de persecutii sau de boald care nu i-a atins
mintea, acela nu poate fi pomenit ”’ (Nicodim
Sachelarie,,, Pravila Bisericeascd ).

in anul 1949 Sfantul Sinod prin Hotirarea nr.
56, privind inmormantarea sinucigasilor a decis ”
Slujba inmormdntdrii sinucigasilor sd fie facutd
numai de cdtre un singur preot, §i nu in locasul
sfintei biserici, ci pe marginea gropii, iar preotul
sd poarte numai epitrahilul, sdvdrsind slujba
dupd ritualul redus. Sd nu se tragd clopotele si
sd nu se tind cuvdntdri. Celor ce s-au sinucis cu
bund-stiintd si in integritatea facultdatilor mintale
nu li se savdrsegte nici o slujbd si sunt ingropati
la marginea cimitirului, intr-un loc anume
destinat. Pentru sinucigasii iegiti din minti se
savdrseste slujba inmormdntdrii pe marginea
gropii, dupd un ritual redus. Nu se trage clopotul
si nu se tin cuvdntdri. ”’

Rezumam citatul Bazele conceptiei sociale a
Bisericii Ortodoxe Ruse:

»Sinucigasul care face aceasta din supdrare
omeneascd sau din alt motiv de micime sufleteascd
nu se poate invrednici de iTnmormantare crestind
sau pomenire liturgicd...Dacd sinucigasul si-a
pus capat zilelor 1n stare de inconstientd, adicd
fiind bolnav psihic, rugdciunea bisericeascd es-
te permisd, in urma cercetdrii cazului de catre
arhiereul locului. Trebuie sd se tind minte ca
vina sinucigagului este impartitd de multe ori
de cei care-1 inconjoara si care nu au putut sa-I
compdatimeascd si sd arate mild.”

ENIGMELE SUICIDULUI

Abundenta sinuciderilor in tdrile scandinave
(mai ales in Danemarca si Suedia) se incadreaza

© Bazele conceptiei sociale a Bisericii Ortodoxe Ruse, op.
cit., p. 70.
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foarte bine in logica lui E. Durkheim: se despart
mai usor de viata acele clase sociale care traiesc
mai liber si au mancare suficientd. Este mult
mai greu sa intelegi inclinatiile de sinucidere
la popoarele ugro-finice. Ungurii, estonienii,
finladezii, udmurtii si komii sunt de multd vreme
adeptii unor traditii culturale diferite. Unele
din aceste popoare nici nu seamdna la Infatisare
intre ele. Cu toate acestea, de parcd s-ar fi vorbit,
toate mentin un nivel fnalt, stabil, Tn ce priveste
sinuciderile.

Predispozitia spre suicid este uneori mostenita.
Acest lucru este confirmat de multiplele exemple
din istoriile diferitelor familii. Aproximativ
6% dintre sinucigasi au parinti care au murit Tn
acelasi fel.

Psihologii evidentiazd cinci cauze care ii fac pe
adolescenti sd-si pund capat zilelor:

- dragostea fara raspuns sau de care s-a ras;

- lipsa puterii de a lupta cu greutatile;

- tendinta de a atrage atentia;

- dorinta de a cauza durere altora ( ,,in ciuda
tuturor!”, ,,sd se chinuieasca cu acest gand”);

- forma extremd de protest si comportare (
,hnimeni nu are nevoie de mine”).

Sunt descrise cateva tipuri de copii inclinati
spre suicid. Iatd semnalele de alarma, la care ar
trebui sd reactioneze parintii:

- Copilul nu are prieteni. El aproape cd nu
comunicd cu nimeni, nu este sincer cu pdrintii, e
obisnuit sd-si rezolve singur problemele si nu are
incredere in nimeni. Atunci cand 1l doare ceva sau
ii este fricd, nu plange, ci se inchide in el.

- Copilul nu este interesat de nimic. Este
indiferent de toate: la méancare, invataturd, dis-
tractii, oameni. Nu vrea nici macar sa faca mici
prostioare. La intrebdri el rdspunde cam asa: ,,Mi-e
totuna”, ,, Normal”. Poate implini toate solicitarile
adultilor, deoarece nu are dorinte proprii.

- Copilul i place sd fie bolnav si nisco-
ceste intotdeauna ,boli groaznice”, ncercand
sd demonstreze cd daca parintii 1i sunt aldturi,
ingrijindu-1, i este mai usor. Membrii mai mari
familiei se obisnuiesc incet, incet cu bolile ,,
inchipuite” si nu le mai bagd in seama. Atunci
copilul incearca sd-i sperie pe adulti. Din pacate,
,moartea ca gluma” devine moarte reald.

-Cel mai tulburator semnal: copilul 1si inchipuie
adesea cit de rau le va fi tuturor dupd moarte.
Aceasta se desprinde din semnale ca atitudinea
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rezervatd, mimica, teama de viitor, lipsa dorintei
de a lua parte la planurile familiei s.a.

Copii care au fost salvati de la moarte povestesc
cd gandurile legate de sinucidere {i vizitau destul
de des. Pentru Tnceput era ca o fantezie. Mai tarziu
insd, ideea nu mai pdrea atit de absurda, apareau
diferite detalii despre tehnici de sinucidere, care
se tot nuantau.

Din punct de vedere crestin, astfel de idei fixe
sunt insuflate de diavol. De aceea, fara ajutorul
unui duhovnic experimentat si al unui psiholog
ortodox nu poti face fatd situatiei.

Religia era vazutd de catre Emile Durkheim
ca fiind una din cdile de profilaxie a suicidului.
Dupa opinia sa strict pragmaticd, dogmele si
ritualurile unesc foarte bine oamenii intre ei.
Teologia interpreteaza altfel rolul optimist al
crestinismului. Sunt, de asemenea, importante
felul in care este privit in crestinism sistemul de
simboluri, prin intermediul cdrora societatea se
congtientizeaza pe sine nsasi, si modul de gandire
propriu omului, ca fiintd colectivd, sociald. Este
de remarcat cd in cantoanele catolice ale Elvetiei,
indiferent de nationalitatea populatiei, sunt de 4-5
mai putine sinucideri decat in celelalte cantoane.
,» Prin urmare influenta religiei este atit de mare,
incdt se situeazd deasupra oricdrui alt motiv.” ”

Suicidul este o problemd spirituald care
poate fi rezolvatd de credinta §i increderea
in Dumnezeu. Credinciosii sunt, de obicei,
interlocutorii excelenti, Intelegatori, sensibili si
intelepti. Numai ca printre ei sunt gi unii care nu
reugesc sa te scoatd din starea de criza.

Moralismul si Tnvdtaturile banale nu fac decat
sd Tmpingd omul spre izolare si autoflagelare.
in circumstantele acestea este mai bine si nu
judeci, sa nu ,,tuni sau sa fulgeri”, sa nu faci apel
la constiintd, ci sa sustii, sd mangai, sd manifesti
grija sincera fata de aproapele. Cu alte cuvinte este
nevoie de minte ,,rece” si inima fierbinte.

Potrivit parerii specialistului ortodox in etica
biomedicald John Breck, vointa sinucigasului
este de-a dreptul paralizatd atat de pacat, cat si de
boala. Dragostea crestind si sensibilitatea pastorala
nu trebuie sd ignore faptele dovedite stiintific. De
aceea John Breck propune sa se alcdtuiascd o
randuiala speciala de inmormantare a sinucigasilor
bolnavi mintal. Meditand la soarta de dupa moarte
a sinucigasilor, parintele Paisie scrie; ,, Nu stim de

"Victor E. Frankl, op.cit.,p.26.
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ce au ales sd moard si Tn ce stare se aflau in ultimul
moment al vietii lor. Poate atunci cind sufletul
lor pdrdsea trupul ei s-au pocdit, au cerut iertare
Domnului si pocdinta lor a fost primitd. Poate cd
sufletul lor a fost primit de Ingerul Domnului.® ”

8 Parintele Paisie Aghioritul, Cuvinte, vol. IV, Viata de
familie, op. cit., p. 290

Totusi Dumnezeu nu poate fi mintit. Dacd in
inimd era ascuns gandul migel de ,,a pleca frumos”
si de a ,,se pocdi” odatd cu ultima suflare, atunci
Domnul Se va purta cu ,,cel viclean dupa viclenia

lui” ( Psalmi 17, 27).

Contestatia la executare
a unuli titlu executoriu emis
de catre o autoritate publica

REZUMAT

Autoritatea publica, in mod firesc, actioniand
in regim de putere publica, pentru satisfacerea
intereselor legitime publice, emite acte adminis-
trative, respectiv acte administrativ-jurisdictionale
care pot leza drepturile ori interesele legitime ale
oricarei persoane. Legea contenciosului admi-
nistrativ ofera cadrul legal de solutionare a litigiilor
cand una dintre pérti este autoritatea publica.

Problema pentru cetdteni apare cand autoritatea
publica actioneazd prin exces de putere, incalcand
drepturile si libertdtile acestora, actiune care se
suprapune cu practica neunitard a instantelor
judecatoresti.

Pornind de la o spetd reala, lucrarea iti propune
sd raspunda la urmatoarele Tntrebari:

1. Are competenta materiald judecatoria-sectia
civild-sa judece contestatia la executare a unui titlu
executoriu emis de cdtre o autoritate publica?

2. In ce condltii se pune in executare titlul exe-
cutoriu emis de catre o autoritate publica?

INTRODUCERE

Conform unui raport privind activitatea Curtii
Europene a Drepturilor Omului in anul 2009,

Profesor si consilier juridic,
Aurelia Bodea

Romaénia ocupa locul al doilea intre statele
semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, intr-un clasament realizat in functie de
valoarea totald a daunelor materiale acordate in
urma proceselor pierdute la CEDO, statul roman
fiind obligat, in 2009, sa pldteasca aproape 12
milioane de euro, fiind depdsit doar de Republica
Moldova. Dupa Moldova si Romaénia, cele mai
mari sume de bani Tn urma condamndrilor la
CEDO 1in 2009 trebuie platite de Rusia, Turcia,
Italia, Portugalia, Grecia si Bulgaria(sursa: e-
Juridic.ro din 16 aprilie 2010).

in acest context, in practica judecitoreascd
se constatd cd se judecd contestatii la executarea
titlurilor executorii emise de cdtre o autoritate
publicd la judecatorie-sectia civild, cu argumentul
cd aceastd instantd este consacratd ca instantd de
executare. Prin autoritate publicd ntelegdnd si
acele entitdti autorizate de Guvern sd presteze
servicii publice, prin urmare, in regim de putere
publica.

in opinia noastri este eludati competenta ma-
teriald a instantelor, respectiv legea contenciosului
administrativ, fie cu bund stiintd, fie din neglijenta
partilor in litigiu.

Mai mult, unele titluri executorii emise
de o autoritate publicd nu au temei legal, dar
petitionarul este frustrat de dreptul sdau de a se
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proba intdi temeinicia creantei, fiind sanctionat si
executat inainte de solutionarea litigiului.

Ne propunem sa gasim raspunsuri argumentate
juridic la Tntrebarile formulate mai jos, cu speranta
cd se vor apleca asupra problematicii propuse
specialisti si practicieni Tn domeniu.

1. Are competenta materiala judecatoria-
sectia civila sa judece contestatia la executare

a unui titlu executoriu emis de citre o au-

toritate publica?

Se pune problema sa definim, potrivit Legii
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ-
cu modificdrile ulterioare, notiunea de “autoritate
publica”.

Astfel, dispozitiile art.2, alin.(1), lit.b) arata
semnificatia acestui termen:

b) autoritate publicd - orice organ de stat
sau al unitdtilor administrativ-teritoriale care
actioneazd, in regim de putere publicd, pentru
satisfacerea unui interes legitim public; sunt
asimilate autoritdtilor publice, in sensul prezentei
legi, persoanele juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd
sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public,
in regim de putere publicd.

Observam ca sunt asimilate autoritdtilor pu-
blice si persoanele juridice de drept privat care au
obtinut statut de utilitate publica ori sunt autorizate
sd presteze un serviciu public.

Pentru a intelege mai bine ce persoane juridice
ar putea fi asimilate autoritattilor publice, potrivit
legii, vom prezenta aspecte dintr-o speta care are
ca parte pasivd o Casd Judeteana de Asigurdri
de Sanatate(CJAS), institutie subordonatd Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate (CNAS).

In respectiva speti s-a solicitat anularea unui
titlu executoriu emis de catre CJAS, care avea ca
obiect plata unei sume de bani pentru perioada
2003-2008, reprezentand contributia suplimentara
la asigurdrile de sanatate.

Contestatorul a invocat lipsa de temei legal a
emiterii titlului executoriu, statutul acestuia fiind
persoana fizicd autorizata sa desfasoare activitati
independente supuse impozitului pe venit, pen-
sionar, cu venitul din pensie pana la limita supusa
impozitului pe venit, respectiv sub 1000 lei.

CJAS a sustinut drept competenta sa judece
litigiul judecatoria—sectia civild, ca instantd de
executare, iar contestatorul, dimpotriva, tribu-
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nalul sau curtea de apel, sectiile contencios
administrativ si fiscal (creanta fiind mai mare de
50 lei, curtea de apel ar fi competenta-v.art.10 din
Legea 554/2004 ).

S-a pus poprire pe pensia contestatorului,
creanta fiind recuperatd Tnainte de solutionarea
litigiului.

S-a dat céastig de cauza CJAS pe fond si in
recurs.

In opinia noastra, instanta s-a aflat in e-
roare atiat privind competenta materiala a
judecatoriei-sectia civila sa judece litigiul, cat si
sub aspectul temeiuluilegal al titlului executoriu
si prezentam argumentele justificative prin
intermediul acestei lucrari.

(Speta prezinta aspecte ce tin de judecarea
temeiului legal al emiterii titlului executoriu de
catre CJAS, potrivit dispozitiilor Legii 95/2006
privind reforma in sanatate.)

Potrivit Statului CNAS, aprobat prin Ordin nr.
222 din 4 noiembrie 2005, cu modificarile ulterioare,
aceasta entitate este institutie publica, inclusiv CJAS
care sunt subordonatele acesteia Tn teritoriu (art.2
din acelasi statut). Art.1din statut prevede: Casa
Nationald de Asigurdri de Sdandtate, denumitd in
continuare CNAS, este institutie publicd autonomd
de interes national, cu personalitate juridicd, care
administreazd si gestioneazd sistemul de asigurdri
sociale de sdndtate din Romdnia, in vederea
aplicdrii po-liticilor si programelor Guvernului in
domeniul sanitar.

CJAS desfagoard activitate de jurisdictie
administrativd speciald, asa cum e definitd de
art. 2, alin.(1), lit.e) din Legea 554/2004: e)
jurisdictie administrativd speciald - activitatea
infdptuitd de o autoritate administrativd care
are, conform legii organice speciale in materie,
competenta de solutionare a unui conflict privind
un act administrativ, dupd o procedurd bazatd
pe principiile contradictorialitdtii, asigurdrii
dreptului la apdrare §i independentei activitdtii
administrativ-jurisdictionale.

Titlul executoriu emis de catre CJAS este,
potrivitart.2, alin.(1), lit.c), act administrativ, citez:
¢) act administrativ - actul unilateral cu caracter
individual saunormativemisde o autoritatepublicd,
in regim de putere publicd, in vederea organizdrii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii,
care dd nagstere, modificd sau stinge raporturi
Jjuridice; sunt asimilate actelor administrative, in
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sensul prezentei legi, §i contractele incheiate de
autoritdtile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice; prin legi speciale
pot fi prevdzute si alte categorii de contracte
administrative supuse competentei instangelor de
contencios administrativ.

in partea a doua a acestui articol se precizeazi ci
sunt asimilate actelor administrative si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect
prestatiile publice. Iar CJAS presteaza servicii
sanitare (v.Statut CNAS, art.5, alin(1), pozitia 25:
incheie si deruleazd contracte de achizitii publice
pentru medicamente §i materiale sanitare specifice
realizdrii programelor de sdndtate, precum §i
contracte de furnizare de servicii medicale etc.)

Am argumentat cd este autoritate publicd
CNAS, respectiv CJAS, prin urmare au capacitate
procesuald de folosintd (principiul specialitatii
capacitatii de folosintd a persoanei juridice) in fata
instantelor de contencios administrativ.

Argumentele juridice prezentate mai sus trebuie
coroborate cu dispozitiile art. 10, alin.(1) din Legea
554/2004 privind contenciosul administrativ-
cu modificdrile ulterioare, pentru a lamuri care
este instanta competentd sa judece contestatia la
executare a unui titlu executoriu emis de catre o
autoritate publica.

Acest articol prevede: art.10, alin.(1)- ,,litigiile
privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritdtile publice locale si judetene, precum
si cele care privesc taxe §i impozite, contributi,
datorii vamale, precum §i accesorii ale acestora
de pdnd la 500.000 de lei se solutioneazd in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele
privind actele administrative emise sau incheiate
de autoritdtile publice centrale, precum si cele
care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum §i accesorii ale acestora mai
mari de 500.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ i fiscal ale
curtilor de apel, dacd prin lege organicd speciald
nu se prevede altfel”.

Totodata, si art.400, alin.(2), Cod procedura
civila, care se referd la contestatia la executare,
face trimitere la organele de jurisdictie, iar CJAS
sunt organe de jurisdictie, cum am ardtat mai sus.

Astfel, art.400, alin.(2), Cod procedurd civila
prevede:

“Contestatia privind ldmurirea intelesului,
intinderii sau aplicdrii titlului executoriu se
introduce la instanta care a pronuntat hotdrdrea ce
se executd. Dacd o asemenea contestatie vizeazd
un titlu executoriu ce nu emand de la un organ
de jurisdictie, competenta de solutionare apartine
instantei de executare.”

Prin urmare, din expresia “ce nu emana
de la un organ de jurisdictie” deducem ca se
exclud din competenta judecdtoriei, ca instantd
de executare, titlurile executorii ce sunt emise de
organe de jurisdictie.

Din reglementarile legale aratate reiese ca
sunt competente tribunalele si curtile de apel,
sectiile contencios administrativ si fiscal sa
judece contestatiile la executare a titlurilor
executorii emise de catre o autoritate publica.

2. in ce conditii se pune in executare ti-
tlul executoriu emis de citre o autoritate
publica?

In acest capitol trebuie sd lamurim aspectele
referitoare la instanta de executare in contenciosul
administrativ si la conditiile pe care trebuie
sd le indeplineascd creanta urmadrita in titlul
executoriu.

Instanta de executare, potrivit art. 2, alin.(1),
lit.t) din Legea nr.554/2004 privind contenciosul
administrativ- cu modificarile ulterioare, este
instanta care a solutionat fondul litigiului de
contencios administrativ,intelegind ca fondul
litigiului se solutioneaza la tribunal ori la curtea
de apel, sectiile contencios administrativ si fiscal,
cum s-a aratat in capitolul I al acestei lucrari.

in practica judiciar este esential si se cunoasci
dihotomia instantei de executare, respectiv
judecdtoria-sectia civild si tribunalul si curtea de
apel-sectiile contencios administrativ, ca instante
de fond.

Instanta care va judeca contestatia la executare
trebuie sd constate dacd respectiva creantd, ca-
re face obiectul titlului executoriu, intruneste
conditiile cerute de art. 379, Cod procedura civild.
Aceste conditii se referd atat la debitor, cat si la
creanta in sine.

Astfel, Tn art.379, alin.(1), se prevede ca nici
o urmdrire asupra bunurilor mobile sau imobile
nu poate avea loc decdt pentru o creantd certd,
lichidd si exigibild.

Pentru a fi certd, creanta trebuie sd emane si

v
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de la debitor si sd fie recunoscutd de ddnsul. -
art.379, alin.(3). In speta prezentati creanta nu era
certd, neindeplinind dispozitiile acestui articol.

Criteriul care se refera la a fi creanta lichida
este intrunit, ciatimea ei fiind determinatd, chiar
dacd e contestatd, asa cum se prevede in alin.(4)
al aceluiasi articol.

Privitor la exigibilitatea creantei, In sensul
cd executarea acesteia poate fi cerutd imediat, e
dreptul autoritatii publice sd ceara executarea, dar,
in aceeasi masurd, partea pasibild de executare are
dreptul sa conteste titlul executoriu, suspendarea
executdrii fiind posibild pand la solutionarea
cauzei, potrivit legii; temeiul legal al executdrii
urmand a fi sustinut de catre partile litigiului Tn
cadrul dezbaterilor procesuale.

3. Practica judiciara neunitara

Este important sa subliniem si concluziile
Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul
Minutei din 1 iulie 2009, emisa cu prilejul
intalnirii dintre membrii Comisiei “Unificarea
practicii judiciare” compusd din presedintele
Sectiei de contencios administrativ si fiscal si al
Sectiei comerciale de la Inalta Curte de Casatie
si Justiti, presedintii sectiilor de contencios
administrativ si fiscal si ai sectiilor comerciale de
la curtile de apel .

intalnirea a avut drept scop discutarea unor
probleme de practicd neunitard in materia drep-
tului contenciosului administrativ si fiscal si a
dreptului comercial, semnalate de catre curtile de
apel 1n trimestrul I 2009.

fn urma analizei unei spete aseminitoare
celei prezentate in prezenta lucrare, de citre
comisia mentionatd, sub aspectul obiectului
acesteia, Comisia CSM a concluzionat cd instanta
competentd este Sectia de contencios administrativ
si fiscal, respectiv tribunalul sau curtea de apel (in
functie de cuantumul sumei), iar legea diriguitoare
este Legea 554/2004, legea contenciosului
administrativ.

Citez din minuta CSM: “In sustinerea acestei
opinii, s-au precizat urmatoarele: in conformitate
cu prevederile art. 10 alin. 1 din Legea nr
554/2004, ,litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritdtile publice locale
si judetene, precum §i cele care privesc taxe §i
impozite, contributii, datorii vamale, precum
si accesorii ale acestora de pdnd la 500.000
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de lei se solutioneazd in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele
administrative emise sau incheiate de autoritdtile
publice centrale, precum §i cele care privesc taxe
si impozite, contributii, datorii vamale, precum §i
accesorii ale acestora mai mari de 500.000 de lei
se solutioneazd in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, dacd
prin lege organicd speciald nu se prevede altfel”.
Dupa cum se poate observa la o simpla lecturd a
textului, legiuitorul nu a facut distinctie intre
taxele datorate la bugetul de stat si taxele
datorate pentru serviciile publice prestate de
stat in mod direct sau prin intermediul unor
entitati, fie ele autoritati publice sau alte entitati.
In consecinta, ceea ce intereseaza este ca litigiul
sa poarte asupra unor taxe instituite prin lege
in vederea acoperirii cheltuielilor (in tot sau in
parte) pentru prestarea unui serviciu public.
Fata de cele aratate, Sectia a VI-a Comerciald a
Tribunalului Bucuresti a ardtat ca mentine argu-
mentele invocate Tn deciziile anterioare prin care
s-a dispus casarea sentintelor judecatoriei si
trimiterea cauzei spre competenta solutionare
la sectia de contencios administrativ si fiscal.”

Totusi, problema spetei prezentate nu o re-
prezintd doar competenta materiald a instantei, ci si
temeiullegal alaplicariititluluiexecutoriucareintrd
sub incidenta Legii nr.95/2006 privind reforma in
sdnatate, respectiv a dispozitiilor art.213, alin.(1),
lit.h), care prevede: (1) Urmdtoarele categorii
de persoane beneficiazd de asigurare, fdard plata
contributiei:h) pensionarii, pentru veniturile din
pensii pdnd la limita supusd impozitului pe venit.
Contestatorul are venitul din pensie mai mic decat
1 000 lei, suma care reprezintd limita supusa
impozitului pe venit-potrivit art.69, Cod fiscal- i,
in consecintd, beneficiazd de asigurare fard plata
unei contributii.

in Legea 95/2006 nu exista reglementiri privind
contributia la asigurdrile de sdndtate a persoanelor
care realizeazd 1n acelagi timp venituri din pensii
pand la limita supusa impozitului pe venit si din
activitdti independente supuse impozitului pe
venit-acest aspect constituie cheia spetei.

in acest sens, invederdm incd un argument care
intareste lipsa temeiului legal privind obligarea
la platd a contestatorului pentru perioada 2003-
iunie 2008: astfel, abia de la data de O1 iulie
2008, a intrat in vigoare O.U.G.93/2008 care a
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modificat partial art.257 din legea 95/2006 privind
reforma in sanatate, In sensul de a obliga la plata
contributiei la asigurdrile de sanatate si persoanele
care au intocmai statutul contestatorului, respectiv
au venitul din pensie sub 1 000 lei si desfdsoard
si activitdti independente. Dar titlul executoriu,
potrivit spetei, este anterior acestei ordonante si
noul act normativ nu se aplica retroactiv.

4. CONCLUZII

Solutionarea contestatiei la executare a unui
titlu executoriu emis de catre o autoritate publica
este de competenta tribunalelor si a curtilor de
apel, sectiile contencios administrativ si fiscal.
Autoritatea publicd ,in numeroase cazuri, porneste
de la premisa cd titlul executoriu este doar exigibil,
netindnd seama cd respectiva creanta trebuie sa fie
si certd. Aceastd manifestare a autoritatii publice
constituie un exces de putere, asa cum este definit
de Legea 554/2004 in art.2, alin.(1), lit.n): exces
de putere - exercitarea dreptului de apreciere al
autoritatilor publice prin incdlcarea limitelor
competentei prevdzute de lege sau prin incdlcarea
drepturilor i libertdtilor cetdtenilor.

Justitiabilul are dreptul la aparare si la un proces
echitabil solutionat fintr-un termen rezonabil
(Constitutia Romdniei, art.21 si 24, Conventia
europeand a drepturilor omului, art.6), dar
executarea se realizeazd prin aplicarea popririi de
catre autoritatea publicd inainte de solutionarea
dosarului si prin refuzarea suspenddrii executarii,
respectiv cu plata unei cautiuni, apararea devenind
formald pe tot parcursul procesului.

Pentru justitiabilul vatamat, din speta pre-
zentatd, au ramas doud posibilitati de atacare a
hotdrarii irevocabile: contestatia in anulare ori
Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Demnitatea unei tari este importanta n relatiile
internationale, inclusiv la CEDO, si se castigd si
prin respectarea drepturilor cetdtenilor sdi.
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Sfargitul dreptului international?!

avocat dr. Valentin-Stelian Badescu
Baroul Bucuresti.

Abstract

Dreptul international ar putea fi considerat o disciplind fundamental conservatoare impundnd
un status quo distributiv in interesele sale privind aplicarea normelor si principiilor sale despre
rolul statului si modul de elaborare a legilor. Interesele traditionale referitoare la suveranitatea §i
independenta totald a statelor pot fi considerate prin analogie ca cadrul intern echivalent cu interesul
exclusiv pentru protectia proprietdtii private intr-o societate in care existd indivizi extrem de bogati
si indivizi care trdiesc in sdrdcie. In ce mdsurd interesul pentru o justitie distributivd ar putea afecta
sistemul de drept international. Chiar dacd sistemul de drept international nu reprezintd cauza sdrdciei
(desi totul depinde de definitia personald a cauzalitdtii) este nevoie de o reformd pentru a eradica
sdrdcia? Ce fel de reforme sunt necesare?

International law might be viewed as a fundamantally conservative, embendding the rule of law
in its principles about the role of the state and how is made. Its traditional concerns for executive
sovereignity and uncompromised autonomy of states might be viewed as analogous in domestic setting,
to an exclusive concern for protecting private property in a society where some are fabulously wealthy
while others live in misery.

So, is the international legal system complicit in the immiseration of hundreds of milions? That
system, insofar as it emanates from and rigidifies a particular structure of distribution, is part of the
problen, but it also can part of the solution. To the extent that the international legal system provides a
theoretical framework for ignoring the plight of the poor, i tis part of the problem To the extent that the
system provides an institutional structure which to effect distributive justice, i tis part of the solution.
Likewise, to the extent that the system provides an analytical framework by which to recognize the plight
of the poor and responsability of the wealthy to effect distributive justice, i tis also part of the solution.
Finally, i tis important to note that not every ethical obligation, and not every natural law obligation
, must be reflected in positive law. Rather, i tis necessary to examine the way in which transposition to
positive law affects the value sought to be achieved.

Cuvinte cheie/ Keywords

instrumente juridice internationale/international legal instruments, dreptul
international public/ international law, Uniunea Europeand/ European Union,
Organizatia Natiunilor Unite/ United Nations; ordine juridicdl legal order, tratat
international/ international treaty, modificare/ modification, incetare/termination,
suspendare/suspension
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1. ARGUMENTUM

Nu doresc sd epatez si nici sa preiau titlul ori
argumentatia cuprinsd n cartea lui Alain Gresh
“Sfarsitul dreptului international?”, nu sunt fa-
talist, sunt doar realist si, dupd cum se poate
vedea existd un semn de intrebare. Nu cred pe de
a - intregul nici in prezicerile nu foarte optimiste
ale pédrintelui sociologiei; Auguste Comte!, facute
acum 150 de ani conform cdrora dreptul nefiind
stiintd, va trebui sa dispara incerc numai sd trag un
semnal de alarma asupra prezentului, dar mai ales,
viitorului dreptului international! De ce?

Trdim Tntr-o lume mereu Th migcare si notiunile
abstracte si schimbd continutul. Cum este de pilda
cea despre moralitate 1n viatd, politica si, mai ales
in drept. Nu-i nimic batut in cuie ,,ceea ce a mai
fost, aceea va mai fi, si ceea ce s-a intdmplat se
va mai petrece, cdci nu este nimic nou sub soare”
spune Eclesiastul®>. Ce era ieri deplin moral si
justificat, in virtutea anumitor principii de drept,
fard ca principiile sd sufere vreo modificare,
devine inacceptabil, din pricind cd (uneori si
nedeclarat) se considerd cd nu Intruneste criteriile
de moralitate.

Nu putem aborda, succint evident, aceastd
vasta problematicd fard un minim excurs la
istoria recenta a lumii (ultimele doua secole) din
perspectiva relatiilor internationale si a evolutiei
ordinii mondiale internationale de la aparitia
dreptului international pand in zilele noastre
si o previzibild evolutie a acestuia la inceputul

secolului XXT.

! Isidore Marie Auguste Frangois Xavier Comte (/7
ianuarie 1798, Montpellier - 5 septembrie 1857, Paris), a fost
un sociolog si filosof francez. Absolvent al Scolii Politehnice,
in anii 1817 - 1824 a fost secretar al lui Saint-Simon si a
fost profund influentat de acesta. Saint-Simon a intrebuintat
pentru prima oara termenul de filozofie pozitivistd. Totusi lui
Comte ii revine meritul de a fi elaborat un sistem coerent, cu
o logicd si o baza stiintificd superioara fatd de Saint-Simon.
Auguste Comte a urmdrit crearea unei filosofii pozitiviste,
corespunzatoare ultimului stadiu la care omenirea trebuia sa
aspire in viziunea sa, dupd ce a trecut prin faza feologicd si
acea metafizicd, care erau considerate drept faze necesare in
dezvoltarea omenirii de la copilarie spre maturitatea din cea de
a treia faza, a spiritului pozitiv.

2 BIBLIA sau Sfanta scripturd, editura Institutului Biblic al
Bisericii Ortodoxe Romane, Bucuresti, 1982, p. 664.

2. STATUL SUVERAN
SI DREPTUL INTERNATIONAL

Douadfapte constante domindultimele doud secole
de viatd internationald si permit reunirea lor intr-o
singurd perioadd juridicd. Primul este persistenta
statului suveran. Aceasta persistentd antreneaza pe
aceea a sistemului interstatal. Al doilea rezultd din
transformdrile profunde si succesive provocate Tn
lume de cdtre cauze ce nici nu mai trebuie amintite:
revolutii politice, tehnice si industriale, rdzboaie si
mai ales cele doud razboaie mondiale pe parcursul
a mai putin de o generatie, decolonizari, inventarea
armei nucleare.

in societatea internationald, vasti dar compacti
in acelasi timp gratie progreselor tehnice, aceste
transformdri au influentat viata tuturor popoarelor
si le-au trezit sentimentele de unitate si de in-
terdependentd. Fard nici o indoiald, opozitiile,
tensiunile si conflictele intre state nu dispar si chiar
se agraveazd adeseori. Aceste aspecte ale relatiilor
internationale sunt traditionale si caracteristice
societatii, incd din Antichitate. Ceea ce este nou
si se amplificd este constientizarea, in aproape
toate domeniile, a existentei intereselor comune,
pe scurt, a solidaritatii internationale.

in doud sute de ani, cum a influentat aceasta
a doua constanti dreptul international? in toate
epocile, dincolo de forma pasiva a unei simple
constientizari, solidaritatea internationald a con-
dus la nasterea cooperdrii si a efortului colectiv
pentru a putea gdsi solutii la problemele de interes
comun. Ori, acestea s—au succedat fara incetare
fie in secolul al XIX-lea, fie in secolul al XX-
lea, de la inventarea masinii cu aburi gi pana la
supra-dezvoltarea tehnico-economicd din zilele
noastre. In mod evident, dreptul international, care
tocmai si-a definitivat forma intr-o epocd In care
raporturile internationale erau esential politice,
nu putea sa ramand acelasi, in fata nevoilor noi si
multiple ale unei lumi aflate in plin avant. Pentru
a rdspunde cerintelor imperative de solidaritate
internationald, el trebuie sa se perfectioneze, s se
imbogateascd, sad se adapteze.

fncd de la inceputul secolului al XIX-lea,
statele lumii au fost congtiente de aceste nevoi.
De la acea datd si pand n zilele noastre, istoria
dreptului international este marcatd de eforturile
de a remedia insuficientele si punctele slabe ale
dreptului international clasic, traditional. Totusi, in
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virtutea suveranitatii lor, ele au pastrat si dominat
in orice moment regulile jocului. Amploarea si
ritmul ameliordrilor si transformdrilor au depins
atat de buna lor vointa si de intelegerea dintre ele,
cat si de cresterea solidaritdtii internationale.

in ciuda acestor obstacole, progrese substantiale
s-au Tnregistrat atat pe planul institutional cat si
pe planul normativ. Aceste progrese au fost mult
mai rapide Tn secolul al XX-lea decét in secolul
precedent. Rezultatele obtinute au fost retinute
de catre doctrind, care si le-a insusit si le-a teo-
retizat.

3. EVOLUTIA SOCIETATII
INTERNATIONALE

Principiul nationalitatilor, in sine, care ordona
trecerea de la Stat princiar la Stat national, ar
putea apdrea ca 0 amenintare pentru societatea in-
terstatald, al carui fundament monarhic traditional
era garantul stabilitatii.

Totusi, desi revolutionard, noua ideologie a
suveranitatii nationale reiesitd din revolutiile
americand si francezd de la sfarsitul secolului al
XVIlI-lea, nu produce nici un rdu nici Statului
suveran si nici sistemului interstatal. Principiul
suveranitdtii nationale vizeazd originea puterii
in stat i nu puterea statului. Dar, daca statul nu
a dispdrut, atunci el Tnceteazd sa mai fie posesia
printului, pentru a se identifica cu natiunea si a
fuziona cu ea. Astfel, el nu mai este statul princiar
si patrimonial, el devine statul national, si ca atare,
el este In serviciul natiunii, ale carei aspiratii si
nevoi, el trebuie sa le realizeze. Identificaindu-
se cu natiunea, statul preia bineinteles conditia
sa juridicd. Ori, schimbandu-gi titulatura, su-
veranitatea nu-gi schimba sensul. Ea sustine Tn
continuare ca suveranul, fie natiunea, fie regele,
nu este supus nici unei puteri superioare, nici
in interior si nici In exterior. Noul stat national
mosteneste deci toate atributele statului princiar.
Pe plan international, rdméane in continuare un
stat suveran ca si predecesorul sdau. Revolutia
si Fostul Regim se regasesc 1n acelasi cult al
individualismului statal.

Principiul nationalitatilor, care a traversat
foarte repede granitele statului francez, aduce
Statului national, pe de altd parte, si o justificare
rationala universald. Conform acestui principiu,
care conduce la dreptul oamenilor de a dispune
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de ei insisi, pentru ca suveranitatea sd fie efectiva,
fiecare natiune are dreptul sa se constituie in
stat independent. Trebuie sd existe atitea state
cate natiuni existd. Frontierele unui stat trebuie
sd coincidd cu acelea ale natiunii. Dacd un stat
existent inglobeaza mai multe natiuni, el se expune
riscului de dezintegrare. in mod invers, dacd o
aceeasi natiune este divizatd Tn mai multe parti,
incorporate in state diferite, ele posedd dreptul
de a-si reface uniunea in sanul aceluiasi stat. Ca
si principiul suveranitdtii nationale, principiul
nationalitdtilor este in acelasi timp revolutionar
si conservator. Este revolutionar atat timp cat el
se opune ordinii europene stabilite de catre statele
monarhice pe baza cuceririlor sau a ereditdtii.
El este conservator imediat ce legitimind statul
national, el legitimeaza statul suveran traditional.

Pe acest fundament, secolul al XIX-lea este
prin excelentd, epoca nationalismului european.
Conform principiilor revolutionare, Napoleon
a adoptat principiul nationalitdtilor ca o bazd a
politicii sale externe. Dar noile state nationale
europene nu au apirut dect dupi domnia sa. in
1831 si 1832, rebeliunea belgienilor impotriva
olandezilor si cea a grecilor Impotriva Imperiului
Otoman s-au sfarsit cu nagsterea statului belgian,
respectiv grec. Programul nationalist al Revolutiei
de la 1848 suscitd o noud recrudescentd a reven-
dicarilor. Aparitia a noi state in spatiul eliberat
de sub tutela imperiului otoman, precum §i uni-
ficarea Germaniei si a Italiei, nu opresc cursa
revendicirilor nationaliste in Europa. In secolul
al XX-lea, intre cele doua razboaie mondiale, au
apdrut noi state nationale europene (Cehoslovacia,
Statele Balcanice, Statele Baltice), n timp ce statul
polonez, divizat anterior in numele echilibrului, a
fost reinstaurat.

3.1. Decolonizarea si reinnoirea interstata-
lismului

Punerea in practicd in mod continuu a
principiului dreptului popoarelor de a dispune de
ele Tnsele trebuia s aiba ca rezultat o inmultire a
statelor nationale in urma celor trei valuri succesive
de decolonizare. In consecintd, interetatismul sau
interstatalismul se generalizeaza si se densifica.

in numele principiului natiunilor, inci de la
inceputul sec. al XIX-lea, noi state nationale s-
au infiintat In America, dupd ce fostele colonii
spaniole si portugheze si-au castigat independenta.
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Era de asemenea, o noud raliere la sistemul in-
terstatal. Inci de la intrarea lor in societatea
internationald, aceste state vor cere ca “dreptul
public european” sa se aplice si in America, si sd
fie tratate ca entitdti suverane si egale cu statele
traditionale. Declaratia presedintelui Monroe in
1823 care interzice statelor europene s intervind
in America, urméreste exact acelasi lucru. Intr-un
alt context, egalitatea statutelor votate de cdtre
Parlamentul din Westminster in 1931 a permis
dominioanelor britanice dispersate in lumea
intreagd sd devina state complet suverane.

Noile state contestd in parte un drept ce a
fost elaborat fnainte ca ele sd-si dobdndeascd
independenta, dar sunt departe de a refuza bazele
interstatale ale sistemului clasic, cerdnd chiar
0 accentuare a acestuia i vad in afirmarea si
aprofundarea notiunii de suveranitate un mijloc de
a se face ascultate pe scena internationala.

Pe de-o parte intr-adevar, ele constatd cd, spre
deosebire de vechile state sau de origine europeand,
suveranitatea lor este “extracentrald” si “partiala”
si ca ele nu pot exersa in mod concret competentele
care decurg din aceasta, sau care ar trebui sa
decurgd, 1n special in domeniul economic. La fel
cum suveranitatea statelor europene s-a afirmat
impotriva pretentiilor Papei si a Impdratului, la fel
si noile state insistd pe conceptul de suveranitate
impotriva imperialismului ale cdrui victime se
autoconsiderd.

Pe de altd parte, interstatalismul, pe care
aceastd atitudine il intdreste, favorizeazd legea
numadrului, pentru cd statele lumii a treia detin
majoritatea in cadrul societdtii interstatale si pot
intoarce mecanismele functionale, Tmpotriva
puterilor mai vechi. Repliate Tn defensivd, statele
industrializate, isi reafirma la randul lor si cu
forta sporitd, atagamentul lor pentru principiul
suveranitdtii. Mai mult, atunci cand s-ar fi crezut
cd lumea s-a desavarsit, cu granite quasi-imuabile
intre state, reunificarea germand, dezmembrarea
U.R.S.S. si a Yugoslaviei, stau marturie pentru
remarcabila fortd a principiului nationalitatilor si
aspiratia popoarelor de a se constitui in state. In
mod paralel, afirmarea drepturilor minoritatilor si a
popoarelor autohtone, ca si notiunea de “cetdtenie
europeand” (distinctd de nationalitate) prevazute
prin tratatul de la Maastricht, sunt marcate de cétre
noile tendinte care ar putea limita puterea suprema
a omniprezentului Stat in sfera internationald.

3.2. Teoria statului socialist

Aceasta reinnoire a interstatalismului este cu
atdt mai marcantd cu cat statele ce se reclamd
socialiste contribuie puternic la acest fapt, fard nici
un paradox. Conform cu proiectele sale initiale
precum si dupd analiza lui Engels, - “Statul nu
este abolit, el este slabit” (Socialismul utopic si
socialismul stiintific) - , Revolutia din Octombrie
constituie o amenintare in acelasi timp la adresa
statului cat si impotriva ideii nationale ce i servea
de suport. Sigur, Lenin scria Tn “Statul si revolutia”
ca dupa triumful Revolutiei, forma statald raméanea
necesar aceeasi, ca mijloc de realizare a dictaturii
proletariatului. Totusi el adduga cd nu era vorba
decat de o formd de o dispensd de amanare,
statul urméand sd dispard, cand socialismul se va
fi instalat definitiv. Pe mdsurd ce Revolutia se
apropia de acest obiectiv final, statul va intra in
perioada de slabire progresivd, mergand panad la
disparitia sa completa.

Or, statul sovietic s-a afirmat, Tn timp ce
alte state socialiste apdreau gi se afirmau fin
cadrul societdtii internationale. Stalin a justificat
mentinerea statului prin necesitatea pastrarii unui
mijloc de consolidare a “socialismului Intr-o singura
tard”. Dar atasamentul Uniunii Sovietice pentru
coexistenta pacifistd a statelor avand regimuri
politice si sociale diferite trebuie sa fie interpretatd
ca o acceptare a divizarii lumii Tn mai multe state.
Triumful Revolutiei Socialiste a dat nastere unei
noi structuri, statul socialist coexistand cu statul
national. Totusi, aceastd raliere la notiunea de
“suveranitate a poporului”, consideratd ca fiind
compatibild cu dictatura proletariatului, a permis
in mod rapid anularea ezitdrilor. Suveranitatea
statului a fost deci considerata la randul sdu, si in
raport cu teoria “realistd” a statului, ca un mijloc
de consolidare si protectie a acestei dictaturi, adica
a statului socialist. In mod progresiv, toate statele
socialiste au recunoscut ca suveranitatea statului,
conform dreptului international, este un atribut
indispensabil statului.

Definitia acestei suveranitati, propusd de cdtre
autorii sovietici este identica cu cea traditionala.
Este deci o putere suprema care nu este limitatd
de cdtre nici o altd putere si care este autonoma
in interiorul statului si independenta in relatiile cu
celelalte state.”

Vom gdsi deci in acelasi timp suveranitate
in cadrul statului si suveranitatea statului. Mai

Revista Asociatiei Alumni a Universitatii Titu Maiorescu




ProExcelsior

intdi Uniunea Sovieticd si mai tarziu si celelalte
state socialiste aparute dupa al doilea Razboi
mondial, au contestat anumite reguli “capitaliste”
si “burgheze” si au cerut crearea altor reguli ne-
cesare unei coexistente pacifiste. Ca popoarele
decolonizate, ei nu vizau totusi decat continutul
dreptului clasic, si nu structura sistemului siu. in
mod contrar, consecintd a suveranitdtii sale, autorii
sovietici afirmau cu tdrie cd statul socialist nu se
inclind decat 1n fata legilor scrise sau cutumiare, la
care el a consimtit Tn mod efectiv. De altfel, prin-
cipiile de coexistentd pacifistd formulate de catre
statele socialiste deriva din aceste baze ale ordinii
internationale clasice, la consolidarea carora ele
au contribuit.

3.3. Depdgirea interstatalismului?

Anarhia suveranitatilor si cooperare interna-
tionald. — anarhia, care rezultd din juxtapunerea
suveranitdtilor pe plan international, nu faciliteaza
cooperarea. Statele au cautat sa remedieze carenta
institutionald a societatii internationale, fara sa
renunte totusi la sistemul interstatal clasic, in care
ele vad cel mai bun garant al suveranitatii lor.

Intr-o prima perioads, adaptarea la necesitatea
de a coopera, a rezultat din “forta lucrurilor”: fara
mandat, marile puteri si-au rezervat dreptul de
a regla ele Tnsele chestiunile de interes comun.
Astfel s-a format de facto, un sistem bazat pe pre-
ponderenta lor.

Totusi, suveranitatea puterilor mici si mijlocii nu
era avantajoasa. In plus, izbucnirea primului rizboi
mondial, a relevat limitele eficacitatii unui astfel de
sistem. Miscarea de organizare rationald a societatii
internationale la care statele lumii s-au angajat inca
din primul sfert de veac al sec. XIX-lea s-a accelerat
dupa primul razboi mondial si din nou apoi, dupa
cel de al doilea, sub presiunea noilor imperative
economice si politice. Dar dacd noul sistem
institutional face progrese considerabile si pare
ireversibil, el este Tnca departe de a fi depasit sistemul
relational traditional si sd satisfacd exigentele sus-
tindtorilor societdtii internationale organizate.

Punerea la incercare a suveranitatii statului
prin solidaritate internationald a condus, dupa
aproape doua secole de evolutie, la o pluralitate
de sisteme, pluralitate care face sd dispard nu
sistemul interstatal clasic, ci numai monopolul
sau. Trebuie sd notdm de asemenea ca organizatia
internationald asa cum este ea conceputd astdzi,
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nu neagd suveranitatea si nici nu o limiteaza;
ea fsi gdseste fundamentul in vointa statelor
si ea urmdreste doar sa permitd o existentd de
suveranitatii cdt mai armonios posibil.

3.4. Guvernarea de fapt a marilor puteri.

Distinctia Tntre marile si micile puteri aduce
o veritabild atingere principiilor traditionale
ale suveranitdtii si egalitatii Intre state, atunci
cand marile puteri isi atribuie ele-insele un rol
preponderent in rezolvarea problemelor de interes
comun. Analiza juridicd le conferea in acest
caz calitatea de “guvernare de fapt” a societatii
internationale.

Aparitia unei astfel de puteri internationale
de fapt constituie o schimbare importantd si un
progres in masura in care marile puteri, congtiente
de responsabilitdtile lor, fsi exercitd actiunea lor
colectiva in scopul interesului general. Aceastd
“putere” remediaza deci carenta institutionald a
societdtii statelor suverane si aparitia sa ar putea fi
interpretatd ca o etapa de tranzitie cdtre organizatia
internationala si catre “supra — etatismul de drept”.
Putem considera de asemenea ca acest exercitiu
al puterii internationale de fapt, infaptuit de catre
marile puteri, constituie ‘“stadiul suprem” al
interetatismului, in care suveranitatea, Tn principiu
recunoscutd tuturora, nu poate fi exersatd in mod
concret decdt de catre unii. Departe de a favoriza
organizatia internationald pe o bazd universald,
aceastd concentrare a puterii internationale intre
cateva foarte mari puteri, o fac si devina particular
aleatoare i precara.

Inci de la inceputul sec. al XIX-lea, eve-
nimentele au deschis calea exercitdrii acestei
actiuni colective a marilor puteri. Aceasta, dupa
ce a Tmbracat provizoriu forma unui Directorat
european s—a intins in decursul intregului secol
sub forma Concertului European. Secolul XX a
continuat si accentuat aceasti tendintd. In secolul
XIX ndscut din actiunea comuna in ultima fazd a
razboaielor napoleoniene, Directoratul european
este institutionalizat prin articolul 6 din Tratatul
de la Paris din 20 nov.1815: “pentru a facilita
executarea prezentului tratat si consolidarea
raporturilor intime ce unesc astdzi pe toti suveranii
inspre binele lumii, fnaltele Prti Contractante au
convenit sd refnnoiascd, In epoci determinate, fie
sub auspiciile imediate ale suveranilor, fie prin
ministrii lor respectivi, aceste reuniuni consacrate
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marilor interese comune si examindrii masurilor
,in fiecare din epoci, vor fi gasite cele mai salutare
pentru pacea si bunastarea popoarelor si pentru
mentinerea pacii in Europa.”

Aceasta dispozitie determina deci compozitia
grupului de state dominante: Tetrachie formata
din Anglia, Austria, Prusia si Rusia, care devine
Pentarchie cand Franta regelui Louis XVIII este
si ea admisa, in urma Congresului de la Aix-la-
Chapelle din 1818. Eafi fixeazd adevarate functiuni
guvernamentale, care trebuie puse in aplicare
pentru a asigura mentinerea ordinii monarhice in
spiritul Sfintei Aliante a monarhiilor de drept divin.
in fine, acest tratat conferd marilor puteri europene
ale momentului, un rudiment de organizatie, prin
intermediul congreselor periodice si mijloace de
actiune care merg pand la interventia militard.
Acest prim “guvern international de fapt” nu va
trdi prea mult, din cauza reticentelor Angliei, si
unitatea de actiune va fi imposibil de facut in fata
resurgentei migcarilor nationaliste.

Totusi, exista ideea ca marile puteri ar trebui sa
se concentreze asupra marilor probleme puse de
presiunea miscdrilor de emancipare nationald si de
cdtre expansiunea coloniald in Africa. Sub o forma
mai pragmatica decdt precedenta, prin reuniunea
conferintelor atunci cand chestiuni de interes
general o reclamd, “Concertul european” aduce
permanenta acestei nevoi de actiune colectivd.
In curand, cele 5 sau 6 mari puteri europene isi
aroga monopolul de a reprezenta comunitatea
internationald; mai degraba, ele au aerul sa
actioneze Tn cadrul sistemului interstatal clasic
si accepta ldrgirea listei participantilor cu statele
mijlocii sau extra-europene (Congresul de la Paris
din 1856, dupd rdazboiul Crimeei; Conferinta de
la Berlin din 1885 asupra chestiunilor coloniale;
De fapt, ele joacd mereu un rol preponderent
in pregatirea, convocarea, organizarea acestor
conferinte si in cadrul negocierilor care se
deruleaza.

in secolul XX conferintele deschise puterilor
interesate au devenit procedee normale de
reglementare colectivd a marilor probleme inter-
nationale. Exemplele abundi. in timp de crizi,
marile puteri comportandu-se Tn mod evident ca
niste guverne internationale de facto au continuat
sd recurga la forma “directoriala”.

Dupd incheierea Conferintei de la Versailles
din 1919, Aliatii au decis sa-si continue lucrdrile,

in scopul de a urmdri aplicarea tratatelor de
pace incheiate. in acest scop ei au infiintat Con-
siliul suprem interaliat, oferindu-i o anumita
periodicitate, si secundandu-l prin Conferinta
ambasadorilor (Franta, Anglia, Italia, Japonia si
apoi Belgia). Era un nou directorat international
“instituit”. Intre cele doud rdzboaie, Conferinta
de la Miinchen din 1938 la care participau
Franta, Germania, Anglia si Italia a decis soarta
Cehoslovaciei fdra ca aceasta sa fie de fatd i mai
mult, fara Uniunea Sovietica.

Aceastd conferintd se apropie foarte mult de
proiectul lui Mussolini din 18 martie 1933 la
care au fost prezente Franta, Germania , Anglia si
Italia, si al carui prim articol suna in felul urmator:
“Cele patru puteri occidentale Germania, Franta,
Anglia, Italia se angajeazd sd realizeze intre
ele o politicd efectivd de colaborare, in scopul
mentinerii pacii i se angajeazd sa actioneze in
cadrul relatiilor europene, ca aceasta politica de
pace sa fie adoptata in caz de necesitate si de catre
celelalte state”. in mod vizibil, era o incercare
de resuscitare a Directoratului european, ceea ce
presa franceza din epoca nu a ezitat sa-i califice ca
fiind un “club al macelarilor”.

in fine, in timpul si dupd sfarsitul celui de al
doilea razboi mondial, sistemul reapare in functie
de modalitatile “institutionale”, ceea ce reaminteste
o datd Tn plus de modelul Directoratului european.
Imediat dupd 30 octombrie 1943, dupd intalnirea
lor de la Moscova, cei trei — SUA, Anglia, URSS
— publicd o declaratie comund si acceptatd si
de cdtre China, anuntdndu-si angajamentul de
a prelungi actiunea lor comuna dupd rdzboi
pentru restabilirea si mentinerea pacii. Gasim n
protocolul lucrdrilor de la Yalta din 11 februarie
1945 adoptat de cadtre Anglia, SUA si URSS, o
listd impresionantd cu temele dezbitute. In cea
de a XIII-a parte a acestui document, cei trei mari
au decis cd ministrii lor de Afaceri Externe “se
vor intdlni in viitor cat mai des posibil, cel mai
probabil o datd la 3 sau 4 luni.”

in continuare, dupi sfarsitul rizboiului, s-a
constituit un “Consiliu de ministri ai Afacerilor
Externe”, la care a aderat si Franta. De aceasta datd
este vorba de un organism permanent avand sediul
la Londra i un secretariat permanent. Este chiar
prevazuta si o distinctie foarte clard ntre acest nou
organism in patru, si Intdlnirile trilaterale instituite
prin protocolul de la Yalta.
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Semnificatia reald a acestor Intdlniri repetate
este astdzi ca si ieri aceeasi, si anume cd marile
puteri isi rezerva rolul decisiv in cadrul relatiilor
internationale. in fata numeroaselor probleme care
asaltau societatea internationald actuald, actiunea
lor comuna a pdrut ca fiind singura alternativa
posibild in organizatia mondiala.

Radmane numai de vazut daca puterile de azi nu
sunt cumva exact aceleasi cu cele de ieri. In mod
oficial, membri permanenti in cadrul Consiliului
de Securitate al ONU ei sunt in numdr de cinci:
China, SUA, Franta, Anglia si Rusia. Puterea
internationald care era detinuta de catre Europa,
cel putin pand la primul rdzboi mondial, s-a
universalizat dupa al doilea razboi mondial. La
origine, determinarea celor cinci a fost fondatd
pe rolul lor jucat in razboiul Tmpotriva Japoniei
si Germaniei §i gi-a gdsit justificarea ulterioard
in faptul cd aceste 5 state sunt si singurele care
detin arma nucleard. Totusi, in realitate, datorita
pierderii coloniilor si relativei mici intinderi a
teritoriilor lor nationale, statele europene au cedat
preponderenta celor doud superputeri, SUA si
URSS, aceasta din urma stergdndu-se ea insdsi n
favoarea celei dintdi, fapt foarte apreciat de SUA,
cdreia caderea imperiului sovietic si sldbiciunea
politica a Europei i-au asigurat o domintia
incontestabild Tn viata internationald.

Dupa dominatia americano-sovieticd, a urmat
la sfargitul anilor *80 un sistem unipolar, Tn sdnul
cdruia in lipsa de contrapondere, SUA a facut
sd triumfe punctul sdu de vedere, gratie unei
indiscutabile superioritdti militare, chiar dacd
suprematia lor economicd, coplesitoare dupa cel de
al doilea razboi mondial, a fost repede echilibrata
de catre cresterea in putere a Europei, a Japoniei si
chiar a cdtorva state din Asia de Sud - Est cum ar
fi Coreea de Sud.

O viziune exclusiv unipolard a relatiilor in-
ternationale ar fi abuziv simplista. Trei elemente
in special le fac mult mai complexe. Pe de-o
parte China, desi ea se apara, printr-un joc abil de
echilibru si gratie numeroasei populatii apare din ce
in ce mai des ca o mare putere de care trebuie sa se
tind cont. Pe de altd parte, anumite puteri pastreaza
sau au cucerit un rol regional foarte important
chiar dacd nu au sau nu mai au responsabilitdti
mondiale; este cazul Japoniei in Pacific, Angliei
in Commonwealth, sau cu precadere este cazul
Frantei in Africa. In fine, practica intalnirilor

Nr. 2, SEPTEMBRIE 2010

frecvente intre principalele state occidentale le
permite o sincronizare continud, fapt ce se reflectd
si din echilibrul pe cale sd se restabileasca intre
America si aliatii sai( Europa, Japonia).

Aceasta sincronizare In domeniul politicii si
strategiei gdseste de acum fnainte si o datd cu
destramarea URSS, un cadru favorabil pentru 3
sau 5 membri permanenti in Consiliul de Securitate
al ONU ( SUA Franta Anglia; aceiasi si in plus
China si Rusia).

Pe partea lor, si tarile lumii a treia au stabilit,
mai ales cu migcarea de nealiniere (din 1961) si
Grupul celor 77 (din 1964) grupuri de presiune
influentd, un fel de contragreutati la scard mondiala,
constituite Tn acelasi timp pentru a contrabalansa
bipolarizarea cat si pentru a fi luate in considerare
problemele statelor sdrace: in lipsa puterii, jucand
cu rivalitatea superputerilor, miscarea lor devine
din ce Tn ce mai slabd, unitatea lor este amenintata
de catre diferentele din ce Tn ce mai evidente dintre
tdrile lumii a treia: In timp ce Africa devine din ce
in ce mai subdezvoltatd, America Latind cunoaste
o relansare democratica fira insd a rezolva pro-
blemele economice, in timp ce dezvoltarea Asiei
sau mdcar a catorva state din Asia, este deja o
realitate tangibild.

4. Eforturi de institutionalizare

Ideea de a organiza politic societatea interna-
tionald s-a ndscut ca reactie la anarhia ce rezultd
din conflictele internationale si insuficienta doc-
trinei echilibrului. Ea are ca scop integrarea tuturor
statelor lumii intr-un sistem unitar, care cuprinde
anumite institutii capabile sa prevind si rezolve
conflictele de interese intre partenerii sai.

Pentru a depdsi realmente interetatismul,
trebuie sa existe cel putin o organizatie po-
liticad centralizatd, dispundnd de mijloace de
constrangere sau de convingere asupra statelor si
de putere de coordonare a institutiilor tehnice si
regionale. De fapt, toate eforturile realizate pand
acum, nu au permis apropierea de aceasta schema
teoreticd. Toate alegerile decisive marcheaza
vointa statelor de a pastra sistemul interstatal.
Sigur, numeroase organizatii au fost create, dar
chiar numarul lor mare evoca grija de a le plasa in
pozitie de inferioritate in raport cu marile puteri.
Dispersia responsabilitatilor, intrepdtrunderea
domeniilor de actiune a organizatiilor face si mai
dificild coordonarea lor si justifica refuzul de a le
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recunoaste o putere de decizie autoritard. Aceastd
atitudine negativd a statelor are si exceptii, mai
ales la nivel regional, unde solidaritdtile sunt mai
marcante $i mai evidente.

in ciuda regreselor temporare, tendinta ge-
nerald merge spre o coerentd si o eficacitate
sporitad a organismelor internationale. Crizele si
tensiunile societdtii internationale, demonstrand
insuficientele cooperdrii interstatale, obliga
fortificarea retelei de organizatii si sd le fie in-
credintatd solutionarea problemelor din ce in ce
mai dificile.

inainte de al doilea Rizboi Mondial apelurile
in favoarea wunei organizatii structurate in
relatiile internationale au ramas mult timp de
domeniul doctrinei sau al propagandei. Triumful
interstatalismului parea oamenilor de stat incom-
patibil cu orice sacrificiu al suveranitdtii. Astfel,
primele initiative au vizat doar ameliorarea pro-
cedurilor traditionale de cooperare.

Socul primului rdzboi mondial a permis
luarea 1n calcul a unei adevdrate revolutii, prin
construirea unei puteri internationale de drept, su-
perioare statelor: Societatea Natiunilor este creatd
prin Conferinta de pace de la Versailles din 28
aprilie 1919, in scopul de a mentine in perioada de
pace solidaritatea popoarelor democratice si de a
impiedica un nou razboi civil.

4.1. Expansiunea normativd

Intensificarea relatiilor internationale, congtien-
tizarea interdependentelor existente au favorizat
si mai mult progresul cantitativ al dreptului
international decat dezvoltarea organizatiilor in-
ternationale. Totusi, cele doud fenomene sunt legate
intre ele, pentru cd functionarea acestor organizatii
adat nagtere unei migcari conventionale importante
si unei ramuri specifice complementare dreptului
international.

Mult timp aflatd sub influenta ritmurilor spe-
cifice ale procesului cutumiar gi conventiilor
bilaterale, Tmbogatirea normelor internationale se
accelereazd si se rationalizeaza odatd cu procedura
de codificare si cu generalizarea conventiilor mul-
tilaterale la nivelul diferitelor ramuri ale dreptului
international. Intrarea pe scena internationald a mai
mult de o sutd de noi state dd un nou suflu acestei
tendinte, in acelagi timp intr-un sens revizionist,
cat si in sensul extinderii tuturor aspectelor ale
vietii sociale.

in secolul al XIX-lea evolutia rimane destul de
lentd. Sunt cu precadere vizate dreptul razboiului
si cel al comunicatiilor internationale, §i ntr-o mai
mica masura si destul de tardiv, dreptul umanitar
si dreptul comercial. Acesta este caracteristic unui
drept elaborat de catre si pentru marile puteri
ale epocii, aflate Tnca sub influenta doctrinelor
mercantiliste.

Dreptul rdzboiului s-a fmbogatit cu regle-
mentarea de neutralitate permanentd (Elvetia,
1815; Belgia, 1831) si cu reglementarea razbo-
iului maritim, prin Tratatul de la Paris din 1856.
Prevederea conflictelor si anticiparea lor se
bazeaza pe o resuscitare a tehnicii arbitrajului.

Dreptul comunicatiilor se dezvolta in paralel
cu progresul tehnic: cresterea intensitatii traficului
maritim si nevoile marilor puteri au condus la
impunerea principiului libertatii strimtorilor si a
canalelor interoceanice. Principiul libertatii ma-
rilor fusese deja definit de o maniera extensiva, in
cazul fluviilor internationale. Sunt reglementate
in mod progresiv transporturile feroviare, relatiile
postale si telegrafice.

Prima tentativdi de umanizare a dreptului
rdzboiului a fost luatd cu ocazia Conventiei Crucii
Rosii in 1864. A trebuit sd se agtepte pand la
Conventia din 1890 pentru a se da curs declaratiei
de intentie de abolire a sclavajului, enuntatd inca
din 1815. Progresul este evident, prin adoptarea
ulterioard a ,tratatelor-lege” multilaterale, pentru
protectia sanatatii, proprietatii industriale (Paris
1883), a operelor literale si artistice (Berna, 1886).
Contrar acestui progres, procedeul traditional al
tratatelor bilaterale ramane 1n continuare valabil
si utilizat in rezolvarea chestiunilor comerciale
internationale §i se realizeazd aici de o manierd
indirectd, prin insertia clauzei natiunii celei mai
favorizate, fapt ce autorizeaza generalizarea dis-
pozitiilor cele mai recente.

inceputul secolului al XX-lea este marcat in
mod special de dezvoltarea dreptului razboiului.
,.Jus in bello” a avut doud mari Conferinte la Haga,
in 1889 si 1907, ce au elaborat trei, respectiv 13
conventii asupra prevenirii razboiului, desfagurarii
ostilitatilor i asupra regimului de neutralitate. S-au
inregistrat progrese si in domeniul umanitar. ,,Jus
ad bellum” marcheazd prohibitia partiald (Pactul
Societatii Natiunilor) si mai apoi totala (Pactul
Briand-Kellogg din 28 august 1928) referitoare la
agresiunea armatd. Marile organizatii (Societatea
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Natiunilor si O.L.T.) favorizeazad negocierea a
numeroase conventii tehnice si sociale si deschid
calea primelor incercdri de codificare in dreptul
international (Geneva, 1930).

Totusi, criza din 1929 si reactiile protectioniste
pe care ea le-a declansat ne demonstreazd in-
convenientele absentei unei ordini economice
internationale. Gravele atingeri ale drepturilor
fundamentale ale individului dovedesc caracterul
destul de teoretic al normelor conventionale si Tn
acelasi timp insuficienta procedurilor de control
exercitate de cdtre organismele internationale®.

Epoca contemporand, dupa cel de-al doilea rdz-
boi mondial, cunoagte o asemenea expansiune in
domeniul normelor internationale cd se poate vorbi
de o veritabila ,,explozie” normativa si este oportun sa
se dividd dreptul international Tntr-un anumit numar
de ramuri, daca nu chiar de discipline autonome:
dreptul razboiului si neutralitdtii, dreptul marilor,
dreptul aerian, dreptul diplomatic si consular, dreptul
tratatelor, sectoare traditionale, trebuie adaugate teme
complet sau partial inedite, dreptul spatial, protectia
drepturilor anului, dreptul international al economiei
si al dezvoltdrii, drept administrativ international,
drept al organizatiilor internationale, dreptul mediului,
dreptul cooperdrii stiintifice si tehnice etc. Discipline
pe care le credeam deja ,.stabilizate” si deci intr-
o foarte micd masurd indreptate spre o imbogatire
conventionald substantiald sunt repuse in discutie;
de aici, un nou avant al procesului cutumiar si
conventional. lustrdrile cele mai frapante ale acestui
fenomen sunt dreptul madrilor si dreptul international
economic si Intr-o mai micad masura dreptul tratatelor
sau cel al mediului.

Nu trebuie sd fim mirati de o astfel de situatie;
ea raspunde unei nevoi de coerentd §i sigurantd
juridicd, care se resimtea deja intr-o comunitate
internationald redusa la circa 60 de state. Autorii
Cartei Natiunilor Unite nu si-au fixat ca obiectiv
codificarea si dezvoltarea dreptului international
(art. 13). Aceasta nevoie nu putea fi decat
amplificatd Intr-o societate ce numara aproape 200
de state.

5. Adaptarea calitativa a dreptului inter-
national

Relativa pacificare a societdtii internationale
contemporane conduce la punerea accentului pe

3 Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Alain Pellet, Droit
international public, Se Edition, Paris, 1994, p. 38
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relatiile din timp de pace, care au un caracter esential
economic. Pe mdsurd ce se mdreste comunitatea
internationald accentul se deplaseaza de la problemele
comerciale si monetare ale marilor puteri spre cele
de dezvoltare economicd. Se observd o inversare
a raporturilor de prioritate intre mentinerea pacii
si dezvoltarea economicd si sociald; pentru autorii
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, stabilirea unei
ordini economice internationale eficace este o garantie
pentru securitatea internationald; pentru majoritatea
actuald a statelor, relatiile pacifiste reprezintd conditia
prealabild a unei dezvoltdri economice.

Obiectivele dreptului international s-au di-
versificat: mentinerea pdcii trebuie corelatd cu
decolonizarea, lupta Tmpotriva rasismului si a
apartheidului, cu dezarmarea, protectia drepturilor
omului, a mediului si a resurselor naturale, cu
exigentele unei dezvoltari rapide. Fiecare din
aceste preocupdri antreneazd anumite ramificatii
complementare diverselor ramuri ale dreptului
international; astfel, prevenirea poludrii actio-
neaza asupra dreptului madrilor, dreptului flu-
vial international, dreptului aerian, dreptului
international economic etc.

Aceasta congtientizare a interdisciplinaritatii
are consecinte vizibile asupra metodelor de ela-
borare a dreptului. Procesul de codificare organizat
si trasat de Carta Organizatiei Natiunilor Unite a
aparut, timp de 20 de ani, bine adaptat demersului
de dominatie juridicd. Dar astdzi, el se aratd
insuficient de dinamic. In domeniul economic,
atat pentru dreptul marilor, cat si pentru dreptul
mediului, statele prefera sd impund un anumit
numar de principii fundamentale din care se
vor deduce reglementdrile conventionale, in loc
sd urmeze metoda inductiva traditionald, de la
particular la general. Aceastd abordare prezintd
anumite caracteristici. Statele, mult mai congtiente
de implicatiile alegerilor lor, ezitd sd Incalce re-
gulile de bazd si se angajeaza sd le respecte?.

Aceastd atitudine este cu precadere evidentd in
privinta angajamentelor cu caracter financiar, cum
ar fi cele de asistentd pentru statele subdezvoltate
sau reglementare monetard internationald, si are si un
caracter mai general: pentru ca trebuie sd se adapteze
realitdtilor unei schimbari continue, regulile dreptului
international economic nu prezintd in general rigoarea
si cu atat mai putin rigiditatea normelor ce actioneaza
in domeniile mai ,,traditionale”. Mai maleabile si

4 Idem, p. 41




ProExcelsior

mai flexibile, aceste norme sunt scrise intentionat
la conditional-optativ si constituie mai mult niste
indemnuri decat comenzi, descriu obiective dezirabile
sinu obligatii de rezultat si comportament. Recurgerea
la instrumente juridice mai putin constrangatoare,
cum ar fi recomandarile organizatiilor internationale,
acordurile informale, angajamentele subconditionate,
,codurile de conduita”, permit asigurarea cooperarii
intre state, pastrandu-i intactd suveranitatea.

in schimb, un interes cel putin egal celui
ardtat formuldrii normelor abstracte este ardtat
si ameliordrii continue a reglementdrilor initiale
si controlului efectudrii lor. Aceasta se traduce
mai Intdi prin acceptarea conceptului ,,dualitatii
normelor”, dacd nu chiar a ,,pluralitatii normelor”.
Aceasta incalcarea a regulii de drept traditionald,
evidentd mai ales in dreptul dezvoltarii, a fost
necesara datoritd diversificdrii subiectelor vizate,
aceste norme nu puteau regla raporturi intre tarile
dezvoltate cu tarile Tn curs de dezvoltare, raporturi
intre acestea din urmd, raporturi Intre tdrile grav
atinse de criza economicd cu celelalte categorii
de state. Aceasta conduce la nscrierea fiecdrei
etape de reglementare intr-o schema de termen
mediu sau lung, denumite dupd caz ,.strategie
internationala” sau ,,program integrat”. Se pun
deci 1n practicd proceduri de informare si control,
adoptate fiecdrui caz in spetd, de la formulele
cele mai oficioase si pana la reglarea arbitrara sau
jurisdictionald internationala.

Va fi deci chiar posibil sd se prevadd mecanisme
de sanctiuni mai eficace decit modalitatile
traditionale ce faceau apel la responsabilitate
internationald intre state. Aceste sanctiuni, in
raport cu regulile pe care le vizeazd si trebuiesc
respectate, sunt graduale si suple: dezbateri in
contradictoriu, publicarea de rapoarte, amenintari
de excludere (BIRD si FMI), arbitraj, recurs
jurisdictional exceptional (Curtea de Justitie a
Uniunii Europene).

Vedem astazi concretizarea progresivd a notiunii
de ,responsabilitate comund a Statelor fata de
comunitatea internationald”, traducere juridica
a faptului ca solidaritatea si interdependenta
statelor sunt in crestere. Astfel, Charta drepturilor
st obligatiilor economice ale statelor (1974) sta-
bileste ca responsabilitati comune exploatarea
fundului marilor, ,,patrimoniu comun al uma-
nitatii”, si protectia mediului. Punctul final n

evolutia dreptului international in aceasta directie
s-ar traduce prin recunoasterea unei ierarhii a
normelor si prin extinderea conceptului de crimd
internationald asupra tuturor atingerilor grave
aduse normelor superioare (agresiune, dominatie
coloniala, genocid, poluare masiva a atmosferei si
a marilor). Totusi, statele ezitd incd sd se angajeze
pe aceastd directie, care ar consacra un recul net al
interetatismului.

De altfel, nu au dispdrut inca toate obstacolele
politice si tehnice care au franat pand aici aparitia
unui drept international coerent si structurat.
Procedurile de adoptare si intrare in vigoare a celor
mai importante angajamente conventionale rdman
lente si greoaie, in asa masurd cd ameliorarea
acestor proceduri a devenit preocuparea comuna
a organizatiilor universale. Este necesar in special
dezvoltarea celor mai flexibile tehnici de adaptare
continud a tratatelor, tindnd cont de ritmul ra-
pid al progresului tehnic. in ceea ce priveste
metodele ,,moderne” de elaborare a dreptului,
ele prezintd niste dezavantaje: incertitudini asu-
pra stdrii dreptului pozitiv, fapt ce favorizeaza
violarea sa; riscuri crescande in ceea ce priveste
incompatibilitateanormelorinternationaleintreele.
Acest risc de incompatibilitate provine nu numai
din multiplicarea regulilor de drept international,
dar poate cat mai ales, din regionalismul juridic.

6. Consolidarea dreptului
regional®.

Dezbaterea asupraregionalismului international
prezintd multiple fatete, politice, economice,
ideologice, juridice. Din acest ultim punct de
vedere, intrebarea care se impune este daca
regionalismul juridic este oportun din punct de
vedere international general: favorizand institutiile
regionale si dand putere ,,corpului” normelor
regionale, ar putea pdrea cd se doreste evitarea
mecanismelor universale si franarea adoptdrii
regulilor generale; dar in acelasi timp, dispunem
astfel de un ,,laborator de idei si practica”, si gratie
acestei anticipari experimentale au fost realizate
noi progrese la nivel mondial.

De 30 ani incoace, tendinta de regionalizare s-
a Intdrit gi generalizat in urma a doud fenomene
majore: decolonizarea si incercdrile de integrare
politicd si economica. Decolonizarea a facut

ca tdrile continentelor african si asiatic sd aibd

>Idem, p. 44
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aceleasi preocupdri ca cele avute de America
Latind de la inceputul secolului al XIX-lea: toate
noile state Tncearca sa elaboreze la nivel regional
reguli pe care ele le vor apdra in mod colectiv
in fata instantelor universale, Tn domeniul luptei
impotriva colonialismului succesiunii statelor,
reglementarii diferendelor teritoriale, dezvol-
tdrii. Marile puteri si statele europene nu mai
sunt in masurd sd Tmpiedice finalizarea acestor
revendicdri si vor fi de aici Incolo si ele tentate
de strategia regionald, ca tactica defensiva.
Modalitdtile de elaborare a dreptului madrilor
in cursul ultimilor 20 de ani demonstreaza n
mod clar acest fenomen. Dezvoltarea dreptului
regional Tmprumutd metode complexe, unde
se combind procesul cutumiar traditional — a
cdrui legitimitate a fost admisd de jurisprudenta
internationald — cu diplomatia ,,parlamentard” in
cadrul conferintelor si organizatiilor regionale.
Dar regionalismul nu este numai o reactie de
protectie Tmpotriva unui mediu international ostil
si defavorabil. Este, de asemenea, un fenomen
pozitiv, care dezvaluie solidaritdti mai puternice
decat la nivel universal. El da nastere, cel putin,
unei retele foarte dense de relatii de cooperare si
de mecanisme de control constringdtoare pentru
state (protectia drepturilor omului in cadrul Con-
siliului Europei sau al O.S.C.E.). In anumite
conjuncturi  speciale, regionalismul permite
aparitia unor ordine juridice atdt de specifice,
incét cu greu pot fi detectate in ele elemente ale
dreptului international. Aceste ordini juridice se
caracterizeaza prin: importanta ocupata de actele
unilaterale ,,autoritare”, adica a normelor juridice
elaborate de si in numele organizatiei regionale,
prin importanta procedurilor jurisdictionale de
control a comportamentului statelor membre, si
eventual prin efectul direct al normelor respective
ce se manifesta asupra indivizilor.

Avand in majoritatea timpului ca obiectiv
crearea unei uniuni vamale sau economice,
aceste organizatii integrate se bazeaza pe politici
economice comune, care supun statele membre
unei ordini economice internationale mult mai
coerentd si eficace decdt cea existentd pe plan
universal. Astfel, regionalismul poate parea ca
un ,.contra-model”, susceptibil de a impiedica
incercdrile actuale de reorganizare a ordinii
economice internationale. Dar este de asemenea o
bund ocazie de a testa anumite Tncercari de reforma
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in raporturile dintre statele in curs de dezvoltare
sau in raporturile dintre statele dezvoltate si cele
subdezvoltate.

Atat timp cat nu este vorba decat de o cooperare
regionald, raporturile intre ordinea juridicd
regionalad si dreptul international general raman
conforme problematicii traditionale: se convine sd
se aplice regulile obisnuite asupra compatibilitatii
cutumelor si a conventiilor particulare, cu cu-
tumele si conventiile de uz general. Aparitia
organizatiilor ,supranationale” obligd la o
reconsiderare a acestei problematici, atat pe plan
cantitativ, cat si calitativ. Cazul Uniunii Europene
este un bun exemplu: U.E. se substituie statelor
sale membre, ca actor pe scena internationald, intr-
un numdr din ce in ce mai mare de domenii (vama,
comert, pescuit maritim, protectia mediului etc.)
si aceastd tendintd va fi si mai accentuata odatd cu
accelerarea integrarii (politica sociald, imigrare,
relatii externe etc.). Se fnmultesc ipotezele care
sustin concilierea imperativelor de drept co-
munitar cu cele ale dreptului international (in spe-
cial dreptul tratatelor).

Dar intrebarea se pune mai ales din punct de
vedere calitativ si In termeni inediti: raporturile
intre dreptul international si dreptul comunitar
trebuie reglate dupd problematica dreptului
international general sau dupa aceea a raporturilor
drept international - drept national? Jurisprudenta
comunitard cautd cu prudentd un raspuns la aceasta
intrebare: ea Incearcd sa salveze autonomia nor-
mativa a dreptului comunitar, respectand in acelasi
timp principiul superioritatii dreptului international
general asupra ordinelor juridice partiale.

7. Analiza doctrinala

fn mod natural, evolutia doctrinei se explicd in
mod clar prin evolutia vietii internationale insasi,
evolutie pe care dreptul pretinde cd o incadreazad.
Cinismul voluntarismului pozitiv, care pretinde
sd descrie dreptul asa cum este el, fard sa se
ocupe de finalitati sau de morald, este dominant
pe parcursul intregului secol XIX. Dupd Primul
Rézboi Mondial si conform spiritului Societatii
Natiunilor, doctrina va Tncerca sd explice de
0 manierd rationald mecanismele dreptului
international, fard a ceda tentatiei amoraliste, dar
fard a rezista celei abstractioniste.

De la 1945, se disting cu precddere doud ten-
dinte, in ciuda marii diversitdtii de opinii: o parte a
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doctrinei reia latura pozitivistd, dar debarasandu-
se de dogmatismul voluntarist ce o caracteriza,
in timp ce la pol opus, se situeaza alti autori ce
adoptd militantismul juridic. Trebuie sd realizdm
insd, ca aceasta clasificare este simplistd: vechi
curente continud sa existe sd reapara si multi autori
combind Tn mod constient sau nu, doctrine n
aparenta foarte diferite, dar statul i functiunile sale
raman mereu in centrul tuturor controverselor;

7.1. Pozitivismul

Pozitivismul este 0 notiune ambigud. in sensul
propriu, sustindtorii sdi se limiteazd sa descrie
dreptul in vigoare, si in aceastd acceptiune putini
internationalisti recuza termenul si calificativul de
“pozitivisti”. Totusi, pentru o lungd perioada de
timp si mai ales astdzi, acest sens initial, original,
afost ocultat, de aici confiscarea pozitivismului de
cdtre voluntarism, care reprezintd o reconstructie a
realitdtii plecand de laun postulatdiscutabil precum
acela care spune cd vointa statului constituie
fundamentul cu caracter obligatoriu al regulilor
de drept. Sub aceastd formd, “pozitivismul”, a
devenit de la Vatel Incoace doctrina dominanta si
a ramas astfel pand catre primul sfert al secolului
XX. Continuand sa exercite o mare influentd, el a
suferit apoi o oarecare eroziune sub efectul mai
multor fenomene: renasterea, dreptului natural si
aparitia militantismului juridic, cat si diversificarea
doctrinald impreund cu contestdrile Kelviene,
obiective si pragmatice.

Dupa Moser si G.F. Martens, traditia pozitivista
s-a instaurat putin cite putin, pentru a deveni
catre sfargitul secolului al XIX-lea marea gcoald
pozitivistd clasicd. Ea a apdrut ca urmare a
introducerii pozitivismului 1n stiintele sociale,
deci in cea juridica de asemenea, si mai ales
datorita lucrdrilor a doi autori germani: Jellinek,
teoretician de drept public general si Triepel,
internationalist si fost decan al Facultdtii de
drept din Berlin. Pozitivismul clasic se definegte
prin doud trasaturi caracteristice: el este etatist si
voluntarist, pentru ca admite ca statul este unica
izvoare de drept si In consecintd acesta nu depinde
decat de vointa sa. Plecand de la aceste premize, el
nu are nici o dificultate in a gindi precum Vattel si
sd conserve ca si el, sistemul interstatal edificat de
catre fostul regim. El il modernizeaza totusi prin
completa eliminare a dreptului natural si printr-
o analiza sistematica, stiintific facutd gratie unei

cresteri sporite a datelor practice si a progresului
metodologiei.

La fnceputul sec XX, italienii Anzilotti si
Cavaglieri s-au adaugat acestora. Cu ei, efortul de
sistematizare se dezvoltd si mai mult. Pentru ei,
obiectul stiintei dreptului este dreptul pozitiv; functia
sa principald este sd determine si sd explice regulile
in vigoare “compunandu-le intr-o forma de sistem
logic”. O parte a doctrinei franceze contemporane
se straduieste sd reinnoiascd abordarea voluntarista
traditionald, abordare cea sedus i un mare numar
de autori din Lumea a III-a.

Totusi, incapacitatea statelor de a mentine
pacea si incapacitatea sistemului interstatal fondat
pe respectul suveranitdtii, de a se adapta pe deplin
exigentelor solidaritdtii internationale au antrenat
regresiunea acestui “pozitivism” format de altfel
din realitati ale vietii internationale, realitdti pe
care el se multumeste Tn a le descrie. Din aceastd
cauza pozitivismul clasic va fi tinta a doud tipuri
de atacuri chiar din partea acelora ce acceptd
postulatul anti-idealist.

Sepresupunesubstituireateoriei voluntarismului
juridic cu alte teorii; acesta este scopul urmarit
de scoala normativistd condusd de Hans Kelsen
pe de o parte si de scoala obiectivista sau so-
ciologica condusa de G. Scelle pe de altd parte.
Ambele incearcd sd de o explicatie celor doud
concepte - cheie ale pozitivismului clasic, statul si
suveranitatea, propunand niste alternative.

7.2. Normativismul

Teoria normativistd a lui Kelsen, care Tmpreuna
cu Alfred Verdross si Joseph 1. Kunz au fondat
“Scoala de la Viena” se caracterizeaza prin dorinta
de a debarasa dreptul de toate “impuritdtile sale”.
El insusi o caracterizeazd ca fiind “teoria purd” a
dreptului.

Definindu-se pozitivisti, Kelsen si scoala sa
recunosc existenta statului, dar de o maniera
au totul diferitd de cea a pozitivistilor clasici.
Definind dreptul ca un complex ordonat de norme
asimilabile statului, ei deduc din acest postulat
disparitia suveranititii. In plus, spre deosebire
de pozitivistii clasici, normativigti nu recunosc
statelor calitatea de subiecte directe i exclusiviste
de drept international $i acordd o importantd
decisiva notiunii de sanctiune.

Ca si Kelsen, George Scelle respinge notiunea
de suveranitate statald, dar din motive diferite.
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Inspirdndu-se din temele lui Duquit, Scelle extinde
conceptia solidaristd a acestuia asupra societatii
internationale si observd ca solidaritatea sociald
existd si aici, ca si in societatea interna. Dupa
parerea sa, nu existd nici o diferentd de naturd
(esentd) intre cele doud, pentru cd ambele sunt
doua “societati-indivizi”.

“Societatea internationald rezultd nu din
coexistenta §i juxtapunerea statelor, ci din contrd,
din ntrepatrunderea popoarelor gratie comertului
international (in sens larg). Ar fi foarte curios ca
fenomenul de sociabilitate, care se afla la baza
societdtii statale, sd se opreascd la frontierele
statului”. Odata facute aceste constatdri, Georges
Scelle poate contrabalansa pozitivismul clasic si
spune cd dreptul international este, ca si dreptul
intern, un drept care se aplicd indivizilor, acestia
fiind deja membri in diferite societati nationale. Nu
existd drept interstatal. Dreptul international trebuie
sd se numeasca “dreptul oamenilor”, cuvantul
“oameni” fiind folosit in sensul de “in-divizi”.

fncepﬁndchiardeatunci,societateainterna;ionalé
universald detine singura suveranitatea si inexis-
tenta organelor internationale superioare statelor
relevd o “carentd institutionala”, fapt ce este usor
si mai ales necesar de remediat.

Alti autori, abordand analiza sociologica ca si
Georges Scelle, ajung la niste concluzii mai putin
revolutionare. in toate lucrdrile lor, accentul este
pus pe ansamblul realitatilor sociale, in primul
rand pe actiunea puterii politice, ca factor de
formare si transformare a dreptului. Sub rezerva
cd nu-si refuzd nici anumite investigatii in afara
dreptului, acest curent “realist” se asemana intr-o
larga masura cu neopozitivismul pragmatic.

7.3. Pozitivismul pragmatic

in fata acestor teorii atrigétoare si contradictorii,
toate fondate pe postulate neverificabile, un mare
numar de autori gandesc cd “teoriile generale” nu
corespund unei atitudini stiintifice si refuzd s se
lase Tncadrati Intr-un anume sistem teoretic. Pentru
ei, este posibila doar descrierea statului de drept
pozitiv, printr-un examen sistematic si o prezentare
ordonatd a continutului diverselor izvoare de
drept, jurisprudentei si a practicii diplomatice.
Daca ei ramén pozitivisti, ei o fac fard sa acorde
importantd unui concept decit numai Tn masura tn
care este deja stiut cd acel concept domina practica
internationald. Pornind deci de la o abordare
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pragmaticad - de aici numele de “stiintd empiricd”
- ei ajung sd recunosc valoarea explicativd a doud
notiuni: suveranitatea statului, supunerea sa in
fata dreptului international. Doctrina francezad in
marea sa majoritate, s-a raliat la aceastd tendintd
preconizatd de J. Basdevant si G. Gidel intre cele
doua razboaie mondiale. Acest fapt a fost sustinut
si de o parte a doctrinei anglo-saxone si de alti
numerosi autori importanti de diverse nationalitati.
Desi incd incomplet stabilizatd, doctrina tdrilor din
Est de dupd “perestroika” pare sa se orienteze de
asemenea cu precadere in aceastad directie .

7.4. Renasterea dreptului natural

Aceastd renagtere este o noud reactie impotriva
pozitivismului clasic. Din punct de vedere filosofic
ea se situeazd n curentul anti-pozitivist si idealist.
Din punct de vedere obiectiv, ea se bazeaza pe
necesitatea de a lupta impotriva efectelor nefaste
cauzate de anarhia suveranitdtilor statale. Dupd
Primul Razboi Mondial, un compatriot al lui
Grotius, care compard sistemul lui Vattel cu o
“bazd falsa™” spune ca in ziua de 4 august 1914 a
murit “nu dreptul oamenilor in sine, nu tot dreptul
oamenilor, ci acel amalgam de ipocrizie, de cinism,
de repetare continud si de acceptare a Indatoririlor
imperiale ale statelor si clementd pentru fiecare
fapt reprobabil comis de catre un stat”.

Precedand acest curent de opinie, peste tot in
lume, multi autori au contribuit la revalorizarea
acestui “ireductibil” drept natural. Scriind in sec.
XX, toti acesti autori nu confundd, cum a facut
odata Vitoria, dreptul natural cu dreptul oamenilor.
Urmand lui Grotius, ei disting cu precizie dreptul
natural si dreptul pozitiv, si, contrar lui Pufendorf,
el acorda in studiile lor un loc foarte important
dreptului pozitiv. Se ridicd mereu voci autorizate
care regretd faptul cd noii partizani ai dreptului
natural au adoptat o pozitie putin stiintificd,
introducand prin intermediul dreptului natural,
morala in drept. Totusi, prin numadrul i calitatea
adeptilor sdi, jus-naturalismul s-a impus ca o
tendinta persistentd a doctrinei contemporane.

7.5. Aparitia militantismului juridic

Asa cum e de netdgaduit cd politica domina
viata internationald, tot astfel, e de preferat sa
nu se confunde politica internationald cu dreptul
international. Astfel a fost formulat postulatul
pozitivismului, sustinut de catre “tendintd po-
litica”: pentru autorii atagati de aceastd abordare,
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“neutralitatea” pozitivismului nu este decat
o aparentd sau o ipocrizie; in plus, refuzand
sd asocieze dreptul cu politica, pozitivistii Tsi
interzic o analiza realistd a fenomenelor juridice
internationale.

Autorii acestei tendinte nu se multumesc sa
preconizeze mereu o metodd de analizd mai
deschisa, impregnata cu date din stiinte politice,
asa cum au facut autorii ce se autoreclama “autorii
realismului sociologic”. Dupa Hobbes, dar in
functie de orientdri ideologice foarte variante si
chiar contradictorii, ei ncearca adeseori sa faca
din doctrina dreptului international, un instrument
de actiune politicd. Gdsim autori reprezentativi si
in Vest, si in Est, si Tn Lumea a III-a.

In Occident, in umbra unei abordiri “realiste”,
militantismul este net perceptibil ntr-un curent al
doctrinei anglo-saxone ilustrat de catre englezul
Georg Schwarzenberger si americanul Myres S.
Mc Dougal, care insista pe functiunea ideologica
a dreptului.

Succesul acestei abordari Tn lumea anglo-saxond
nu trebuie sd mire: ea corespunde unei anumite
traditii britanice — atasarea dreptului international
asupra studiului relatiilor internationale — si
faptului cd stiintele politice sunt in mare voga in
Statele Unite.

Dupd acesti autori, dreptul international nu
exista decdt Tn serviciul politicii, ce este un factor
privilegiat dacd nu chiar exclusiv al relatiilor
internationale. Pentru Schwarzenberg functia
principald a dreptului international “este de a ajuta
la mentinerea suprematiei fortei si a ierarhiilor
stabilite pe baza puterii”. Mc Dougal critica
juristii de drept international care persista in
punerea accentului de o manierd excesivd asupra
regulilor tehnice, disociindu-le de politica, ca
factor de inspiratie a deciziilor”. Combinatd cu
o micd doza de idealism - spre exemplu ideea
cd scopul dreptului international este de a salva
libertatea si demnitatea umand, — o astfel de
abordare ia cu usurinta o tentd ideologica, in speta
anticomunista.

In tarile din Est. Acest militantism poate, abor-
dand alte postulate, incerca sd facd din dreptul
international nu un instrument de mentinere a
acestui status quo international, ci o unealta pentru
acontesta. Drumul a fost deschis de catre juristii din
tarile comuniste incd de la aparitia U.R.S.S., intr-
un context international ostil acestui tip inedit de

regim politic. O societate internationald dominatd
de catre statele burgheze, structural orientate spre
imperialism este inacceptabild si dreptul care o
defineste trebuie si fie combitut. in formularea
sa contemporand, aceastd doctrind fsi fixeaza ca
scop de a face din dreptul international un drept al
“coexistentei pacifiste”, concept imaginat pentru a
raspunde exigentelor politicii de relaxare. Ambitia
marturisitd a acestor autori este sd contribuie la
reculul influentei ideologiilor liberale si capitaliste
in relatiile internationale.

In Lumea a Ill-a. Aceastd combinatie de realism
si ideologie socializatd tinde sa castige cercuri
din ce in ce mai largi, si este dominanta la autori
din Lumea a III-a. Obiectivul este totusi altul si
vizeazd mai ales promovarea instaurdrii unei noi
ordini internationale, in principal Tn domeniul
economic. Contestarea dreptului international
traditional imbraca la acestia forme foarte diverse,
care merg de la analize marxiste mai mult sau mai
putin traditionale sau de la o formulare “partizana”
obiectivismului sociologic pand la aborddri
puternic impregnate cu empirismul anglo-saxon
sau francez. Anumiti scriitori occidentali se ra-
liaza acestui curent, care a exercitat o influenta
importantd asupra majoritatii autorilor din tarilor
francofone in dezvoltare.

Dupa Ch. Chanmont, care si-a fondat teoria pe
o analizd a contradictiilor care traverseazd viata
internationald, el regdndeste sistemul international
dintr-operspectivacritica: “Infata viziunii abstracte
a dreptului international conceput ca o armonizare
a societdtii internationale printr-o solidaritate si
0 cooperare aparente se plaseaza congtientizarea
datelor imediate a relatiilor internationale si care
sunt mai Tntdi formate din contradictii”.

“Obligatia juridicd nu are continut normativ
autonom, ci acest continut este reflexul unei situatii
care se exprimd prin manifestdri de vointd. Nu
este vorba de o vointa difuza, cu atit mai putin de
o vointd mondiald”. Este deci vorba mai intdi de o
incercare de demitificare a dreptului international,
de denuntare a caracterului pervers a dreptului
international clasic, si mai apoi de efortul de a-1
transforma fntr-un instrument de “democratizare”
a vietii internationale.

8. Dreptul international - un drept aplicabil
unor entitati suverane
Asa cum o demonstreazd multe studii, chiar
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sumare, curentele de opinii care divizeaza doctrina,
chestiunea statului domind toate controversele.
Din acest punct de vedere nu este ugor sa vedem
aceste entitdti, care se vor “suverane peste tor”,
“deasupra tuturor” capabile sd se supuna dreptului,
iar libertatea lor de actiune limitata de catre acest
si acelasi drept.

in plan teoretic, problema se pune cu aceeasi,
dacd nu cu si mai multa acuitate in ceea ce priveste
dreptul public intern, despre a carui existentd, P.
Weil spunea ca “tine de domeniul miracolului”:
suveranitatea statului nu depinde de nimic. Acest
lucru nu se petrece la fel in cadrul societatii
internationale. In cadrul acesteia, coexistd entititi
egale, avand aceleasi pretentii in cadrul exercitiului
unei suveranitdati absolute. Dreptul international
este regulatorul indispensabil pentru aceastd
coexistentd si in ordinea internationald, dreptul,
departe de a fi incompatibil cu suveranitatea
statelor, el reprezintd corolarul necesar: statul nu
se concepe in mod izolat si este tocmai ceea ce-
1 deosebeste de imperiu; de atunci, conceptul de
suveranitate nu poate, primi un sens absolut, ci
semnificd faptul ca statul nu este subordonat nici
unui altui stat, dar ca el trebuie sa respecte regulile
minimale garantdnd acelasi privilegiu tuturor
celorlalte state. Acesta este obiectivul principal si
fundamentul dreptului international modern.

Asa cum spunea Baschevant, “punctul de
plecare in ordinea juridica internationald actuald
se afld in principiul suveranitatii”. Acest element
are ca urmare nota predominantd a structurii de
coordonare in societatea internationald, chiar daca
apar si elemente ale unui drept de subordonare.

Multi autori au constatat ca alaturi de dreptul
clasic, “relational”, si paralel cu el, functioneaza
un alt drept “institutional”, cu o structura diferita.
Dar aparitia acestei noi structuri in ordinea in-
ternationald nu cauzeazd disparitia primei. Dacd
s-ar produce o astfel de evolutie, nu am mai putea
vorbi de un drept international specific si distinct
de drepturile nationale: nu ar mai exista decat un
drept “mondial”, drept intern al unei comunitati
internationale integrate si ipotetice. Asa cum scria
Anzilotti: “desdvarsirea dreptului international
prin constituirea unei puteri statale superioare
diverselor state - Statul federal universal
— ar semnifica In realitate sfarsitul dreptului
international; acesta ar fi Tnlocuit cu dreptul public
intern al noului Stat”.
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in starea actuald, o simpld observare a faptelor
ne aratd coexistenta a doud categorii juridice
distincte; pe de-a parte o pluralitate a drepturilor
nationale, ce sunt cadrele si reflectiile societatilor
strict integrate si ierarhizate si pe de altd parte
dreptul international, care se adreseaza Tnainte
de toate, entitatilor suverane. Aceasta concurenta
a suveranitdti egale conferd dreptului oamenilor
caractere foarte particulare care il disting in mod
net de drepturile nationale si care conduc la ideea
foarte controversatd a fundamentului sau.

9. Ordinea juridica internationala

Mult mai mult decét dreptul intern fatd de care
disputele doctrinale au dispdrut aproape complet,
in favoarea savantelor discutii de naturd tehnicd,
dreptul international face astdzi obiectul unor
pasionante confruntdri intre “scolile” rivale.

Totusi, dacd opozitiile rdmén acute in anumite
puncte, intensitatea polemicilor asupra teoriei
juridice are o evidenta tendinta de diminuare,
chiar dacd rumorile continuad sd existe. Trebuie
sa vedem in aceasta o dovada de maturitate, fa-
ra indoiald: atunci cadnd la originile dreptului
international, prima preocupare a autorilor de drept
a fost afirmarea suveranitdtii Printului, doctrina s-
a preocupat mai apoi, in contrabalans, de gdsirea
justificdrilor teoretice asupra supunerii statului in
fata dreptului international, cadru necesar pentru
coexistenta suveranitdtilor. Aceastd etapd este
astdzi depdsitd: sub rezerva unor ultime dispute
duse Tn general de cdtre specialisti in discipline
non-juridice, existenta dreptului - international
nu mai este astazi contestata Tn mod serios, in
pofida unei fluctuatii doctrinale ce subzistd incd n
ceea ce priveste raporturile Intre ordinile juridice
internationale si interne.

Avand originile in ideile lui Hobbes si Spinoza,
curentul “negator” al dreptului international a-
pare in orice timpuri. El adund filosofi si juristi
de renume. Persistenta razboaielor si frecventa
violare a acestui drept au alimentat indoielile
asupra naturii sale juridice, adica asupra existentei
sale pe post de cadru de reguli obligatorii. In zilele
noastre, noi “negatori” se recruteazd din gtiinta
politica Tn plin avand.

in mod curios, atunci cand specialistii acestei
noi discipline se afirmd, observatorii atenti ai
realitatii internationale, in numele postulatelor
abstracte, ei pierd aceasta realitate din vedere in
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ceea ce priveste existenta dreptului international,
chiar atunci cand viata internationald este profund
impregnata cu acest drept international

Nu farda paradox, negatorii dreptului
international 1i contesta existenta Tn numele unei
definitii abuziv exigentd a dreptului. Bazandu-
se pe principiul cd nu este drept decit acel drept
care prezintd aceleasi caractere si chiar aceeasi
structurd ca dreptul intern, ei constatd cd nu
este cazul dreptului international, si “deci”, el
nu constituie un ordin juridic valabil. Acesta
nu ar trebui si existe, deci el nu existd. Tnsg el
existd cu adevarat, dar este diferit; diferit atat
in ceea ce priveste elaborarea regulilor, cat si in
ceea ce priveste aplicarea lor, sau mai exact, el
prezintd din aceste doud puncte de vedere niste
caracteristici care nu sunt necunoscute dreptului
intern, dar care nu au aceeasi intensitate sau nu se
produce cu aceeasi frecvent statistica. In rest este
destul de Tndoielnic ca el sd tinda catre dreptul
intern. in realitate, el evolueazi conform logicii
sale interne si gaseste in notiunea de suveranitate
un factor esential de diferentiere.

10. Negarea dreptului international

Obiectiile comune ridicate impotriva dreptului
international deriva dintr-o conceptie generala de
drept. Dreptul constituie o serie de reguli obli-
gatorii. Dar, pentru a fi complet, o definitic a
dreptului ar trebui sd indice in plus i modalitatea
de a face acele norme, efectiv obligatorii. Imediat
dupd aceea, societatea de drept trebuie sa posede o
organizatie care sa cuprindd autoritdti superioare:
un legislator care stabileste regula de drept, un
judecdtor care rezolvd diferendele legate de
aplicarea regulilor si un jandarm care sanctioneazd
violdrile acestor reguli, la nevoie chiar prin
constrangeri materiale.

Existenta acestor institutii superioare cat si a
constrangerii materiale joaca un rol atat de decisiv
in viata dreptului, Incat ele se insereazad in definitia
acestuia, din care ele fac parte integranta. Astfel, in
cadrul Statului, dreptul intern este “drept” pentru
ca statul este o societate institutionalizatd, dotata
cu o organizatie juridicd superioard indivizilor si
distinctd de ei.

De la aceste premize tragem concluzia ca
existenta dreptului international este conditionatd
de existenta unei organizatii suprastatale a societtii

internationale. Ori, 0 asemenea organizatie este
complet incompatibild cu suveranitatea statului. Nu
poate existadeci, si de fapt nici nu existd in societatea
internationald nici legislator, nici judecator si nici
jandarm. In lipsa acestei trinititi necesare, dreptul
international nu ar fi decat un mit.

11. Natura dreptului international

Féra drept international, ar fi viata internationala
complet anarhica? Uniti Tn motivatiile lor, negatorii
s-au separat 1n fata acestei intrebdri. Cativa autori
nu dau fnapoi in fata perspectivei anarhiei. in
calitate de discipoli ai lui Hobbes si Spinoza, ei
inglobeaza societatea internationald unei societati
de natura si raporturile intre statele suverane unor
raporturi de fortd. In virtutea suveranititii lor,
statele pot recurge in mod deliberat la rizboi. In
loc sd formuleze reguli de drept stabile, tratatele
semnate ntre state nu exprima decdt reguli de
prudentd bazate pe starea de moment a raporturilor
de fortd Intre pdrti si dureazd atit timp cat se
precizeaza in tratat. Orice stat poate abroga in mod
unilateral tratatele devenite contrare intereselor
sale, daca, dispune cel putin de forta necesard de
a-si impune decizia.

Citre finele secolului XIX, germanul Adolf
Lasson era reprezentatul cel mai cunoscut al
acestui curent de opinie, fapt ce coincide in
mod bizar cu conceptul relatiilor intre monarhii
absoluti ai fostelor regimuri. Cu putin inainte de
declangarea celui de al doilea Rdzboi Mondial,
suedezul Landstedt exprima o opinie similara.
Printre autorii stiintei politice contemporane
ii citdm 1n special pe Raymond Aron (“Pace si
razboi intre natiuni”) care insistd pe caracterul
normal al violentei in relatiile internationale, si pe
Hans J. Morgenthau, care constata si el la randul
sdu, fragilitatea tratatelor.

Au apdrut si teze moderne: pentru polonezul
Gumplo Wicz, in relatiile lor pacifiste, statele
observa doar un ansamblu de forme, iar pentru
englezul John Austin, “dreptul international” se
reduce la reguli de morald internationald sau de
curtoazie internationald cdrora le lipseste caracterul
juridic obligatoriu, care sunt pozitive in sensul ca
ele se aplicd in fapt aga cum sunt si nu cum ar trebui
sd fie. In Germania, Binder {i impartisea pdrerea
si adduga ideea existentei mesajelor internationale
nascute dintr-o practicd constanta.
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12. Dreptul international redus la dreptul
public extern al statului

Un loc important trebuie rezervat unei alte
categorii de negatori. Contrar predecesorilor, ei
recunosc carelatiile internationale sunt bine reglate
de regulile juridice. Numai ca, 1n loc sa constituie
un drept international propriu-zis, aceste reguli fac
parte din dreptul statului ca drept public aplicat
relatiilor sale externe. Dreptul public statal se
subdivizeaza astfel In doud ramuri: dreptul public
intern si dreptul public extern, cel din urma fiind
tocmai dreptul international. In plus, s-a precizat
cd acest drept public extern al Statului nu este
decat un aspect al dreptului siu constitutional. Intr-
adevdr acesta este cel care determina autoritatile
statale avand competenta in a reprezenta statul in
raporturile sale cu celelalte state.

La fel pentru regulile cdrora le sunt supuse
relatiile internationale fiind stabilite prin procedura
tratatelor, vom gasi in dreptul constitutional intern
dispozitiile ce desemneazd autoritdtile statale
insarcinate cu Incheierea acestor tratate si traseaza
procedurile de urmat, pentru a face pe acestea
din urma obligatorii (ratificare). Astfel, dupa
Albert Zorn, “dreptul oamenilor nu este juridic
de drept, decat In masura in care el devine drept
constitutional”. Astfel, nu vor fi atdtea drepturi
publice extern cite state exista in lume, din fericire,
pentru cd daca ar fi aga, aceasta ar echivala in mod
evident cu negatia dreptului international ca drept
unic, distinct de dreptul statal.

13. Existenta dreptului international

Dovada cea mai evidentd si probabil cea mai
convingdtoare a existentei dreptului international
este furnizatd de observarea, chiar superficiald,
a vietii si a relatiilor internationale: dreptul inter-
national existd pentru cd statele, oamenii politici,
curentele de opinie, organizatiile internationale
guvernamentale sau nu, il recunosc si 1l invocd,
si pentru ca ar fi complet de neconceput ca atat de
multi oameni consacra atat timp, energie, inteligenta
si uneori bani, In urmarirea unei himere.

Guvernele, Tn mod special, tin cont de dreptul
international — ceea ce nu Inseamnd neaparat
ca il si respectd; dar aceasta este o cu totul altd
problemd. Guvernele creeaza consilii — in special
prin infiintarea Directiei afacerilor juridice in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe — in scopul
de a determina conduita de urmat fie pentru a
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pune 1n practicd preceptele sale, fie pentru a le
interpreta Tn modul cel mai avantajos posibil, fie
pentru a se apara Tmpotriva acuzatiilor ce le sunt
aduse, fie pentru a modifica regulile sau a crea
altele noi. Asa cum a remarcat G. de Lacharriere,
statele au o “Politicd juridicd externa”, la fel
cum au i o politicd externd in domeniile militar,
economic sau cultural, adicd “o politica despre
drept si nu neaparat determinatd de catre drept”;
Statele incearcd deci sa actioneze asupra lui si sd-1
utilizeze cu cel mai bun randament in interesul lor
national.

Dreptul international este un drept pozitiv,
pentru cd este recunoscut ca atare de cdtre state,
atat de cele supuse primului sef, de catre judecatori
nationali si internationali, cat si de statele care
trebuie sd asigure aplicarea sa. Statele recunosc
de manierd diferita supunerea lor in fata dreptului
international, fie cd e vorba de dreptul cutumiar
sau de cel conventional.

Recunoasterea prin  Constitutiile  statelor.
Aproape toate Constitutiile elaborate dupa sfarsitul
celui de al doilea Rdzboi Mondial, in perioada de
plin avant a dreptului international, au adoptat
aceastd recunoastere, la fel si in cazul Romaniei
dupd 1989.

De o manierd generald, in cadrul dezbaterilor
diplomatice, statele Tncearca mere sa-gi intareasca
pozitiile sprijinindu-se pe argumente bazate pe
reguli de drept international. In cadrul ministerelor
Afacerilor Externe din aproape toate statele
lumii (inclusiv socialiste), exista cate o directie a
afacerilor juridice.

Participarea la organizatiile internationale si
mai ales la O.N.U. obligatia principald pe care
toate organizatiile internationale impun membrilor
lor, este respectul dreptului international. La 18
septembrie 1934 cind U.R.S.S. a fost admisd la
Societatea Natiunilor, puterile occidentale au tras
concluzia Incurajantd cd U.R.S.S. acceptd sa se
conformeze dreptului international existent Thainte
de nasterea sa ca stat. Preambulul Pactului preciza
cd este important “sd se observe in mod riguros
prescriptiile dreptului international, recunoscute
de acum fnainte ca fiind reguli efective de conduitd
a guvernelor”.

Astazi, in preambulul Cartei Natiunilor Unite,
“popoarele Natiunilor Unite” spun ca sunt hotarate
sd “creeze conditiile necesare mentinerii justitiei
si a respectului pentru obligatiile ndscute din
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tratate sau din alte izvoare de drept international”.
Primul articol, paragraful I al Cartii specificd
cd unul din scopurile O.N.U. este mentinerea
pdcii si securitdtii internationale, realizand “prin
mijloace pacifiste, conform principiilor de justitie
si drept international, medierea sau reglarea
diferendelor”. in plus, articolul 4 cere ca statele
care solicitd sd fie admise sd se angajeze in actul
lor de candidatura sa accepte “obligatiile prezentei
Carte”. Acceptarea acestor obligatii de catre 190
State membre cite numdrd in prezent O.N.U.,
echivaleazd cu recunoasterea quasi-universald a
dreptului international.

14. Aplicarea efectivi a dreptului inter-
national de citre tribunale nationale este fondata
pe recunoasterea directd a statelor respective
de a cdror putere tin. Daca Constitutia tarii lor
nu furnizeazd o bazd juridicd scrisd actiunii
tribunalului, atunci ele cautd aceasta baza juridica
in regula de origine aglo-saxon: “International
law is a part of the law of the land”, considerata
demult timp deja ca o reguld cutumiara cu valoare
constitutionald universal acceptata.

in ceea e priveste tribunalele internationale,
ele au fost constituite exact in scopul de a aplica
dreptul international. Conventiile de la Haga asupra
rezolvdrii pacifiste a conflictelor internationale
din 1899 (art.15) si din 1907 (art.37) spun ca:
“Arbitrajul are ca obiect rezolvarea litigiilor
intre state de catre judecdtor pe baza respectarii
dreptului”. In sentinta datd pe 13 octombrie 1922
in afacerea “reclamatii norvegiene Impotriva
U.S.A.”, Curtea permanentd de arbitraj declara
cd ea “e libera sa verifice daca legile U.S.A. sunt
conforme cu tratatele incheiate de U.S.A., sau cu
principiile bine stabilite de drept international,
inclusiv dreptul cutumiar”. Pe de altd parte,
articolul 38 din Statutul Curtii Internationale de
Justitie specificd cd misiunea acesteia “este de
a regla conform dreptului international orice
diferend care i se aduce la cunostintd”. Desi
aceastd precizare nu figura in statutul fostului
C.PJ.I. se gaseam acolo totusi si alte dispozitii
foarte clare, spre exemplu articolul 2 (confirmat
de statutul actual) conform cdruia judecatorii de
la Curte trebuie sa posede “o competentd notorie
in drept international”. in consecintd, nu existi
nici macar o singurd decizie a celor douad inalte
Curti Intentionale care sd nu aminteasca explicit

sau implicit caracterul obligatoriu al dreptului
international (conventional sau cutumiar) in fata
statelor.

Din pozitivitatea dreptului international putem
trage o concluzie de bazd in ceea ce priveste
dezbaterea ce a divizat doctrina. Chiar dacd
aceastd pozitivitate nu a dezarmat toti negatorii
sdi in planul juridic, ea Inlaturd definitiv orice
baza a obiectiilor lor. Rationamentul teoretic
invatamintele practicii.

15. Particularitatile dreptului international

Se poate evoca absenta legislatorului in so-
cietatea internationald numai dacd avem asupra
acestei institutii o viziune “internistd”, rigida
si restrictivd. E adevdrat cd nu existd organ
specializat Tn editarea normelor; dar, ca in orice
ordine juridicd, normele internationale fac obiectul
unui proces formal de elaborare in care intervin
deopotriva statele in principal cat si autorii si
destinatarii principali ai acestor reguli (la fel ca
pentru dreptul intern unde pdrtile unui contact
sunt si autori si destinatari). Este ceea ce G.
Scelle numea “dedublare functionald” a statului,
apelativ imperfect dupa el, din cauzd “carentei
institutionale” a societdtii internationale.

Pe de altd parte, aga cum au observat autorii
pozitivigti clasici, nici istoria, nici sociologia
nu confirmd concomitenta intre drept pe de-
o parte si legislator si judecdtor de cealaltd
parte. In orice societate, dreptul cutumiar existd
fnaintea dreptului scris. In lipsa unui legislator
instituit, societdtile primitive erau supuse unui
drept cutumiar iesit direct din gruparea sociald
si recunoscut de catre aceasta. Aceste constatari
se aplicd societdtii internationale. Diferitele state
care o compun, supuse fiind regulilor de drept ca
si in colectivitdtile primitive, participd Tmpreuna la
elaborarea lor si nu au deloc nevoie de a institui un
legislator. In rest, dreptul feudal, nu reiesea dintr-
un anume organ superior, ci din pactele incheiate
intre suverani si vasali.

Argumentele negatorilor dreptului international
in legaturd cu problematica, sanctiunilor sunt
foarte contradictorii: pentru unii, inexistenta
dreptului oamenilor tine de absenta mecanismelor
represive n sfera internationald, pentru altii,
aceastd absentd reiese din contrd, din faptul ca
relatiile internationale nu cunosc decat legea
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celui mai puternic si sunt deci exclusiv bazate
pe raporturi de fortd. Sunt deci teze opuse si la
extreme, dar nici una nu este convingatoare: chiar
dacd ambele contin un sdmbure de adevdir, ambele
sunt lipsite de pertinentd.

in ceea ce priveste a doua tezi - primatul
fortei in relatiile internationale — este adevdrat
cd raporturile de fortd constituie elementul
dominant al vietii internationale. Dar acest lucru
nu contravine nu nimic existentei unei ordini
juridice. Ba chiar dimpotrivd, aga cum aratd autorii
marxisti, orice drept este reflexul unor raporturi
de forta. Destul de bine ascunsd pe plan intern
datorita caracterului “politienesc” al societatii
nationale, aceastd evidenta apare mult mai clar Tn
sfera internationald, dar aceastd nu aduce nici o
diferentd de nuanta intre cele doua ordini juridice:
dreptul este, si intr-un caz si celdlalt, expresia
echilibrului existent, la un moment dat, intre
fortele prezente.

Argumentulbazatpe“‘inexistentasanctiunii”’este
la prima vedere si mai stanjenitor. Aplicat societatii
internationale traditionale, el nu se mai aplica
deloc: descentralizdrii normative, 1i corespundea
descentralizarea sanctiunii. Respectarea dreptului
era asigurata chiar de catre statele implicate, de
care Kelsen spunea ca recurgand la represalii sau
la rdzboi, statele actionau prin delegarea ordinii
juridice internationale (ceea ce ramane totusi
0 viziune optimistd asupra lucrurilor, respectul
dreptului fiind mai degrabd un pretext decit un
obiectiv al conflictelor armate).

Elnu se mai aplicd asa in zilele noastre: limitarea
recurgerii la fortd in relatiile internationale in-
terzice, in principiu, statelor sa-si faca singure
dreptate; in paralel, societatea internationald a
promovat un sistem coerent de securitate colectiva,
centrat si axat pe O.N.U. care beneficiazd n
principiu de monopolul total asupra competentelor
in ceea ce priveste recurgerea la constrangere acest
lucru realizdndu-se prin fortele militare pe care
statele le pun la dispozitia O.N.U. Dar mai este
ceva. Ne putem pune Intr-adevar intrebari asupra
pertinentei problematicii sanctiunilor, pentru a
raspunde intrebdrilor asupra existentei dreptului
international.

Aplicarea sanctiunii este conditia eficacitatii
dreptului, nu a existentei sale. Anumite ramuri ale
dreptului intern, $i mai ales dreptul constitutional,
sunt adeseori lipsite de sanctiuni, chiar cand
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nimeni nu contesta caracterul lor juridic. La fel
este si in cazul dreptului oamenilor. In mod contrar
a ceea ce se sustine cdteodatd, nu sanctiunea -
represiune este simbolul dreptului, ci “sentimentul
de obligativitate” pe care il resimt destinatarii
regulilor de drept, in mod distinct de orice judecatd
de valoare.

16. Raporturi intre ordinea juridica inter-
nationala si interna

Raporturile intre cele doud sisteme juridice pot
fi vazute sub unghiul material in ceea ce priveste
repartitia materiilor intre cele doud ordini juridice.
Din punct de vedere formal, diferentele evidente in
procedurile de elaborare si de aplicare a normelor
internationale pe de o parte si a normelor interne
pe de altd parte, fac sd ne Intrebam de existenta
unei eventuale ierarhii Intre aceste norme, de
posibilitatea unei autoritati dintr-o altd ordine
juridicd, sau de obligatia ei de a fi aplicatd. Aceastd
abordare formulatd trebuie privilegiatad aici in
masura in care solutiile aduse au o incidenta directa
asupra regimului izvoarelor de drept international
(tratate, cutume), asupra modalitatilor de procedura
contencioasd internationald) asupra regimului
responsabilitatilor internationale, asupra oricaror
chestiunii fundamentale din punct de vedere
teoretic.

Prin raspunsurile date de doctrind acestor
probleme, se contureazd sensul unei evolutii
progresive cdtre un drept de subordonare, in
favoarea unei anumite ierarhizari a dreptului
international si a drepturilor nationale, dar si
cétre o ordine juridicd mai institutionalizatd, mai
»sanctionata”.

in situatia actuald, subordonarea ordinilor
juridice nationale dreptului international, nu este
numai imperfectd, ci este contestatd in principiu de
catre toti cei ce recuzd sensul unei asemenea evolutii.
Nu este deci de mirare cd pozitiile sunt divergente
asupra acestui punct de vedere, in legdtura directa
cu pozitiile contrastante ale autorilor aspra naturii si
fundamentului dreptului international.

intr-adevir, doctrina care refuzi si accepte
unitatea diverselor ordini juridice ar putea da
dovada de o mare indiferenta in fata problematicii
ierarhiei normelor interne si internationale,
recuzand existenta problemei si utilitatea Intrebarii.
in mod invers, succesul aborddrii moniste a
fost legat de incercarea de a impune dreptul
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international, solutie ce nu putea fi apdrata decat
prin impunerea in prealabil a unitatii fundamentale
a diverselor ordini juridice.

17. Unitatea sau dualitatea ordinilor ju-
ridice

Pentru unii, dreptul international este de aceeasi
naturd ca si dreptul intern: intre ele nu existd
decat o diferentd de grad indiscutabil, atit sunt
de evidente imperfectiunile tehnice ale dreptului
international in raport cu drepturile statelor. Lumea
juridica este cu adevarat unitard, pentru ca dreptul
este unul singur: o dubld definitie a dreptului este
de neconceput. Partizanii acestei teze au fost
denumiti Tn mod traditional, monisti.

Partizanii dualismului 1si bazeazd convingerile
pe diferentele fundamentale pe care ei le observa
intre dreptul international si dreptul intern, di-
ferente care 1i fac ireductibili unul altuia. Dintr-
o perspectiva externd, sunt doud ordini juridice
“diferite una alteia” care nu au puncte de contact,
decat responsabilitatea internationald. Ori, acest
element de drept international nu intervine cu
nimic in validitatea normelor de drept intern,
conform acestui drept intern.

Teoria monista sustine ca dreptul international
intrd in mod direct in ordinea juridica a statelor
pentru cd raportdrile lor sunt raporturi de
intrepatrundere, posibile datoritd apartenentei lor
la un sistem unic bazat pe densitatea subiectilor
(indivizi) si izvoarelor de drept (un fundament
“obiect” si nu proceduri punand In practicd vointa
statelor).

Tinand cont de aceste postulate, nimic nu se
opune faptului ca dreptul international gireazd
raporturile juridice ale indivizilor. De asemenea,
este inutil, sau cel putin ambiguu, sa se stabileasca
proceduri proprii dreptului intern pentru a se
asigura aplicarea normelor internationale in or-
dinea internd: partizanii monismului recuza orice
“receptie” formald a normelor internationale Tn
ordinile juridice interne. in fine, pentru ci existi
o “intrepdtrundere” a doud ordini juridice, pot
aparea situatii de conflict; este deci imperativ si
necesar gi posibil sa se gaseasca in unul sau celalalt
sistem de reguli solutia acestor incompatibilitati
intre norme.

Pentru partizanii dualismului, nu pot exista
conflicte intre normele referitoare la cele doud
ordini, internd $i internationald. Aceste norme nu

au acelasi obiect, ele nu reglementeaza aceleasi
raporturi sociale. O asemenea situatie nu este nici
imposibild, nici ilogicd, nici socantd, deoarece
normele interne se aplicd exclusiv in cadrul
statului i nu pdrand in calitate de norma, in
ordinea juridica internationald.

in al doilea rand, comunicérile intre cele doud
ordini juridice nu se pot face decat in virtutea
procedurilor proprii fiecdrei ordini juridice si
prin transformarea unei norme caracteristice unei
ordini juridice intr-o altd norma, caracteristica
celeilalte ordini.

in fine, subiectii de drept nu pot fi aceiasi in
cele doud ordini juridice. Fiecare are un camp
de aplicatie bine delimitat, unul raporturilor in-
terstatale, celdlalt raporturilor interindividuale.
Dreptul international nu poate gira relatiile intre
indivizi in cadrul intern.

Pe cat de usor este sa vedem implicatiile
acestei controverse asupra ordinii juridice interne,
pe atit este delicat sd transdm in favoarea uneia
sau celeilalte teza din perspectiva raporturilor
internationale. Dreptul international trateazd cu
indiferentd implicatiile acestor dezbateri, cu atit
mai mult ca liniile de demarcatie in problemele
tehnice strdbat si categoria monistilor, cat si
delimiteazd pe dualisti de monisti. Indiferenta
in primul rdnd fatd de proceduri interne de “re-
ceptie” a normelor internationale, ceea este
compatibild cu abordarea dualistd, ca si cu
tezele moniste, chiar dacad justificdrile nu sunt
aceleasi. Cele doud abordari nu ajung la concluzii
foarte divergente asupra cAmpului de aplicatie a
dreptului international, respectiv dreptului interni;
existd un destul de larg consens in ceea ce priveste
intinderea “domeniului rezervat” statului, adica
asupra materiilor relevate de reglementdrile na-
tionale. La fel, majoritatea teoriilor moniste se
regdsesc cu partizanii dualigti Tn eforturile lor de a
limita efectul direct si invocarea directd a normelor
internationale Tn ordinea internd.

18. Ierarhia normelor interne si inter-
nationale

In mod logic, problema nu se poate pune decat
dacd se admite teza unitatii celor doud ordini
juridice, altfel spus, dacd se recuzd abordarea
dualistd. Totusi, nici o abordare nu poate face
abstractie de realitatea conflictelor intre norme.
Dualistii vor Incerca sa le rezolve fie in cadrul
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dreptului international — daca acesta este pertinent,
de exemplu un litigiu interstatal, fie Tn cadrul
dreptului intern, de exemplu cand problema se
pune in fata unei jurisdictii nationale. Riscul este
s se ajunga la solutii divergente primordialitatea
dreptului international nefiind admisd decat intr-o
perspectiva internationald.

Pe de altd parte, partizanii monismului sunt
divergenti Tn concluziile lor asupra problemei
ierarhiei intre dreptul international i dreptul
intern. Diversitatea tezelor moniste este atat de
mare, Tncit nu putem spune cd ele converg spre
primatul dreptului international.

Teoriile abandonate astdzi de cdtre majoritatea
doctrinei, care reduceau dreptul international
la “drept public extern al statului”, afirmau su-
perioritatea dreptului intern asupra dreptului
international. O asemenea solutie conduce la
negarea dreptului international si, daca este
pusd vreodatd in practicd de cadtre regimurile
nationaliste, ea nu gdseste nici un sprijin n
jurisprudenta internationald, nici macar in practica
interstatala.

Pentru fondatorii “teoriei pure a dreptului” (H.
Kelsen), problema nu are o solutie imperativa:
este logic posibil sd fie luat ca punct de vedere
atat postulatul primatului dreptului intern, cét si
primatul dreptului international. Daca el insusi
s-a realizat celui de al doilea postulat, a facut-
0 pe o bazad pragmatica, in scopul de a garanta
pozitivismul dreptului international.

Toatd doctrina obiectivistd afirmd primor-
dialitatea dreptului international in fata dreptului
intern. Pentru G. Scelle, intr-adevar, monismul
juridic este consecinta monismului “intersocial”,
si primatul international, consecinta ierarhiei
ordinilor, “orice norma intersociald primeaza in
fata oricdrei norme interne in contradictie cu ea, o
modificd sau o abroga ipso-facto”.

Dintr-o perspectiva internationalista, chestiunea
nu se pune Tn discutie si este de ajuns sd facem
apel la C.1J. ,,pe principiul fundamental in dreptul
international de preponderentd a acestuia asupra
dreptului intern”. Practica diplomatica ca si
jurisprudentainternationald si chiar si jurisprudenta
nationald din ce in ce mai des, postuleaza cd - Tn
ciuda tuturor violdrilor dreptului comise de state
- dreptul international nu poate exista fard sa fie
afirmat primatul sau n fata drepturilor nationale,
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Vom 1ntilni numeroase ilustrdri ale consecintelor
acestui principiu.

Trebuie totusi sd recunoastem cd dreptul in-
ternational general prezintd atitea lacune de
fond, de proceduri de colaborare si de control al
respectdrii dreptului, Tncat principala sanctiune
de drept rdméne responsabilitatea internationald a
statului, atunci cand acesta adopta reguli contrare
angajamentelor sale internationale. Efectul “direct”
al dreptului international nu conduce decat Tn mod
exceptional la o recunoastere a ilegalitatii normei
interne, si eventual, la anularea ei.

19. Fundamentul caracterul obligatoriu al
dreptului intentional

A cduta fundamentul dreptului fnseamnd a se
intreba care este, la originile sale, factorul care
explica forta sa obligatorie. Aceasta intrebare este
pusi evident, celor care analizeazi dreptul. Intre
ei, acordul este departe de a fi realizat. In ceea ce
priveste dreptul international, problema este cu
atat mai dificil de rezolvat deoarece este vorba
de nici mai mult nici mai putin gdsirea motivelor
pentru care acesta se poate impune in fata unor
entitati suverane cum sunt statele. Un rdspuns
satisfacdtor ar consolida existenta sa si ar spori
legitimitatea sa.

Aceasta intrebare are consecinte practice
importante si se afld In centrul unor controverse
doctrinale pasionante. Astazi, principala delimitare
este facutd Intre cei ce cautd in dreptul Insusi
explicatia caracterului obligatoriu a regulilor sale
si cei care, recuzand formalismul juridic, sunt de
pdrere ca fundamentul caracterului sdu obligatoriu
se afld in afara dreptului.

Voluntarismul juridic este construit pe baza
unei “afirmatii fundamentale”: regulile de drept
sunt produsele vointei umane, ele existd pentru
aceastd vointa si prin aceastad vointa.

Voluntarism si etatism sunt confundate in
domeniul juridic. Din combinarea lor rezultd un
sens precis al “pozitivismului juridic”: deoarece
dreptul este fondat pe vointa statului, nu exista
reguli pozitive decat cele fondate pe vointa statului,
cele care au fost Tn mod expres si regulat formulate
de organele statului si care au competente in a
exprima vointa sa, fie ca sunt democratic sau
autoritar constituite. Altfel spus, criteriul dreptului
pozitiv se bazeaza , pentru juristul voluntar, pe
competenta organului care il elaboreazd si pe
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regularitatea procedurii utilizate in acest scop.
Fundamentul dreptului este astfel asociat definitiei
sale institutionale, forta sa obligatorie nu depinde
absolut deloc de conformitatea continutului sau cu
anumite exigente exterioare.

intre formd si materie, pozitivismul voluntarist
alege prima variantd. El nu retine decét aspectul
formal al dreptului. Desigur, el nu fsi interzice sa
afirme cd o anumitd lege este justd sau injusta,
morala sau imorald, dar el considera ca aceasta
apreciere trebuie sd ramana in domeniul extra-
juridic i cd ea nu poate sd-1 conduca spre punerea
in cauza a caracterului juridic obligatoriu al unei
reguli “puse” regulamentar.

Se ajunge astfel la ultimul caracter si nu cel
mai nefnsemnat al voluntarismului juridic. Vointa
creatoare de drept este neapdrat autonoma. Ea este
prin ipoteza o vointd superioara si din moment ce
forta obligatorie a acestui drept nu este subordonata
continutului sdu, ea este superioard acestuia.
Autonomia acestei vointe este astfel absoluta.

Voluntarismul juridic convine perfect pozi-
tivismului clasic in drept international, care este
construit pe conceptia absolutd a suveranitatii
statului. De la Vattel la Jellineck si Triepel, parerea
unanima este cad forta obligatorie a dreptului
international se bazeaza pe vointa statului suveran.
Pentru Anzilotti si Cavaglieri, regulile de drept
international sunt obligatorii pentru cd ele sunt
fondate pe recunoasterea lor de citre state. in fapt,
aceastd recunoastere este un act de liberd vointa
a acestor state. Anzilotti spune: “adevaratul drept
international nu reiese decdt din vointa statelor”.

Aceasta referintd la suveranitate plaseaza
voluntarismul in fata unei dileme. in lipsa unei
autoritati superioare in ordinea internationald,
privat de acest suport institutional pe care el se
sprijind pentru a forma caracterul obligatoriu al
dreptului intern, cum poate el sd explice cu un stat
suveran poate sd se oblige singur, numai si doar
prin vointa sa? Voluntaristii au insistat totusi in
teza lor pe care incearcd sd o justifice.

20. Teoria auto-limitarii statului

Pentru Jellineck, Tn ordinea internationala,
statul nu poate fi subordonat nici unei alte au-
toritati, vointa sa care este suverand este singura
ce poate de nagtere dreptului international. Totusi,
facultatea de auto-determinare pe care statul o
relevd din suveranitatea sa, cuprinde de asemenea

si calitatea de auto-limitare n virtutea careia el se
poate atasa prin vointa proprie.

in relatiile cu alte state, el accepta sd se auto-
limiteze crednd dreptul international. Aceastd
auto-limitare este conforma cu propriul sd interes,
pentru cd, dacd se obligd, este pentru a raspunde
nevoilor unei comunitati internationale din care el
face parte.

Teoria voingei comune (Vereinbarung) - Aceasta
teorie apartine lui Triepel. Originalitatea sa rezida
in faimoasa distinctie intre vointd comund si
vointd izolatd. Acest autor recunoaste ca in ceea
ce priveste dreptul intern; “sursa de drept este in
primul rdnd vointa statului — insusi. De asemenea,
in relatiile intre state, sursa de drept nu poate fi
decat o vointa reiesitd din vointa statelor”.

Tatd deci profesiunea de credintd voluntaristd. El
continud: “dar este evident cd aceastd vointa care
trebuie sd fie obligatorie pentru o pluralitate de
state, nu poate apartine unui singur stat. Nici legea
unui stat prin ea — insdsi, nici legile concordante
a mai multor state, nu au calitatea de a impune
membrilor egali ai comunitdtii internationale
reguli obligatorii de conduitd. Dar, daca vointa
nici unui stat in particular nu poate crea un drept
international, nu putem sa ne imaginam decat
un singur lucru: o vointd comund ndscutd din
uniunea acestor vointe particulare este capabild sd
indeplineascd aceasta sarcind. Ea poate constitui
singurd o izvoare de drept international, daca e
vointa comund a mai multor state”.

Triepel precizeazd cd prin Vereinbarung se
realizeaza aceasta fuziune de vointe care formeaza
vointa comuna: “Noi privim Vereinbarung ca pe
un mijloc de constituire a acestei uniuni de vointe,
termen de care ne servim in doctrina germand
pentru a desemna adevaratele uniuni de vointe si
pentru a le distinge de contracte, care sunt dupd
noi, acorduri pentru mai multe persoane pentru
declaratii de vointe avand continuturi opuse”.

in dreptul international, Vereinbarung se rea-
lizeaza 1n tratate. Putin conteaza ca aceste tratate
sunt incheiate intre un mare numadr de state sau
numai intre doud sau trei state. Vereinbarung poate
fi tacit: dreptul international cutumiar a fost creat
in acest fel.

Formuland teza sa de vointd comund, Triepel
nu incearcd numai sa-si justifice voluntarismul, el
afirmd cu aceeasi ocazie conceptia sa referitoare
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la dreptul international. Deoarece orice regula
de drept international trebuie sa rezulte dintr-un
Vereinbarung expres (tratat) sau tacit (cutumiar),
aceastd reguld nu poate fi obligatorie decat pentru
participantii la aceasta uniune de vointe. Nu existd
deci drept international cu aplicatie universald, ci
numai drept international particular.

Dupa Triepel, Cavaglieri adera in mod total
la teoria lui. El nu ezitd sa declare cd vointa
comuna a statelor este “sursa legitima” a dreptului
international. Doctrina sovietica s-a aratat foarte
apropiatd de teoria Vereinbarung, acest act fiind
mijlocul indicat pentru a crea regulile de drept
international ale coexistentei pacifiste.

Cdutarea unei norme superioare. - De partea sa,
Anzilotti afirma existenta unei norme superioare,
care fondeaza regula conform cdareia, in domeniul
international, statul este ancorat prin proprie
vointd. Dupa ei, aceastd normd superioarad provine
direct din principiul “Pacta sunt servanda”, pe care
el o admite ca fiind o ipoteza nedemonstrabila.

Teoria purd a dreptului - Desi se considerd
obiectivi si refuzd anumite baze de rationamente
voluntariste, Kelsen si scoala de la Viena, regdsesc
voluntarismul, in masura In care ei cultiva, la
un grad extrem, abstractia si formalismul ju-
ridic. Dupd Kelsen, conceptia de stat, fiinta
superioard, dotatd cu vointa, este Tn intregime
fictivd. Debarasat de “impuritatile” sale, statul nu
este decat un element si procedeu de unificare si
impulsionare a dreptului, Jellinek si discipolii sai
separa statul de drept, subordonandu-1 pe al doilea
primului. Kelsen refuzd aceastd dualitate si afirma
ca statul este dreptul insusi si nimic altceva. Acesta
este marea noutate. Apoi, deoarece dreptul este
deja definit ca un sistem normativ fuziunea Stat
- Drept il face sd declare si sa defineasca statul ca
un sistem de norme, “o ordonantd juridica” dupa
propria lui declaratie.

in teoria lui normativistd, Kelsen explicd fun-
damentul fortei obligatorii adreptuluiinternational,
printr-o lege spusa “lege de normalitate”. Formand
un sistem, normele juridice sunt ordonate |,
ierarhizate. In virtutea acestei ierarhii, fiecare
norma fsi trage forta sa obligatorie dintr-o norma
superioard, Tn mod invers, aflindu-se la baza
ierarhiei, fiecare normd serveste de fundament
pentru o normd superioard fundamentald sau
originard, care se situeazd in varful ierarhiei si
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care este fundamentul Tntregului sistem. Acesta
este deci comparabil cu o piramidd juridica”.

in ordinea juridic internd, norma juridici
fundamentald este Constitutia statului, sub
ea pozitionandu-se ordinea descrescdtoare a
autoritdtii legea ordinard, regulamentul si decizia
individuala.

in ordinea internationald, fundamentul fortei
obligatorii a dreptului conventional (conventii
generale sau particulare, bilaterale sau multilaterale)
se bazeazd pe principiul pacta sunt servanda.
Considerand ca acesta este un principiu de drept
international cutumiar, Kelsen admite ca dreptul
conventional, n ierarhia normelor juridice
internationale, este situat sub dreptul cutumiar.

Care este fundamentul caracterului obligatoriu
al cutumei? Kelsen se considerd obiectivist si
refuzd ideea de consimtdmant tacit propusd
de cdtre voluntaristi. El mdrturiseste totusi cd,
imposibilitatea de a gdsi un alt fundament pozitiv
in favoarea cutumei internationale, el nu poate
decat sd ,,presupund” ca aceasta este obligatorie
pentru cd ea se bazeazd pe o norma superioard.
Norma sa fundamentald este deci o norma ipoteticd
»presupusd” si nu ,,impusa’.

Astfel ca si Anzilotti, si Kelsen atinge domeniul
ipotezei nedemonstrabile. El adaugd cd stiinta
dreptului nu este o stiintd ca stiintele naturii, Tn
care ipotezele pot fi verificate prin experientd.
Dar justificarea sa este in general consideratd ca o
simpld experientd.

In planul teoretic, teza normativistd nu
se dovedeste a fi mai aptd decat doctrinele
normativiste voluntariste Tn a demonstra
argumentarea postulatului abstract pe care ele
se bazau. Jurisprudenta internationald a evitat sa
se pronunte de o manierd explicitd asupra unei
chestiuni atat de delicate. Voluntarigtii invoca in
general un anumit pasaj, de astfel foarte contestat,
in care C.P.J.I. a declarat: ,,.Dreptul international
regleazd raporturile ntre statele independente.
Regulile de drept care leagd statele, reies deci din
vointa acestora.” in realitate, aceastd declaratie
lasd Tn continuare fard raspuns chestiunea majord,
a cdrei pertinentd este incontestabild, si anume de
ce statul suveran este legat prin vointa sa si de ce
odata legat (angajat intr-o anume problema), el va
ramane astfel pentru totdeauna.

Triepel insusi recunoagte ca vom ajunge mereu
la un punct ,, unde o explicatie juridica cu caracter




ProExcelsior

obligatoriu a dreptului Tnsusi, devine imposibild”.
Simaiexplicitinca, Karl Strupp scria,,fundamentul
dreptului international este pre—juridic... si nu in
sfera juridica vom gasi ultimul fundament al fortei
obligatorii a dreptului: necesitatea de a respecta
un drept trebuie ca a existat cu sigurantd Tnainte de
crearea dreptului Tnsusi.”.

Profesorul Rousseau exprimd o pdrere ase-
manatoare. Formalismul juridic ne conduce la un
impas greu de precizat si de recunoscut. in fata
acestui impas, o singurd concluzie se impune: atit
timp cit ramanem atasati exclusiv de aspectul
formal al dreptului si neglijdim aspectul sau
material, adica continutul sdu, orice tentativa
de a explica caracterul sdu obligatoriu va fi
sortitd esecului. in ciuda eforturilor lor, Kelsen
si voluntaristii (pe care el ii combate) au cazut
victime unei asemenea metode.

In practicd, formalismul si mai ales volun-
tarismul, conduc la concluzii inacceptabile. in
primul rand, ele sustin cd puterile statului n
ordinea internationald sunt fard limita: din moment
ce el nu s-a angajat printr-un act voluntar, total fi
este permis. Conform postulatelor voluntariste,
Jellineck nu ezita sa scrie: ,,orice act ilicit in-
ternational ar putea fi ridicat la rangul de drept
dacd el ar face continutul unui tratat”. Aceasta
ar proclama anarhia in principiu si ar nega orice
posibilitate ordinii juridice internationale.

Mai mult, nu este numai socant pe plan moral,
este si contrar, din fericire, Invatamintelor
practicii: nici un stat nu pretinde si nimeni nu ar
admite cd un tratat ar legaliza practicile sclavagiste
sau genocidul. Notiunea de ,jus cogens” care
este timida transpozitie a acestei ordini publice
in sfera internationald, este traducerea juridicd a
acestei idei.

De o manierd si mai globald, este de neconceput
ca entitati fie ele suverane, sa coexiste fard a avea
respectul unui minim de reguli juridice si care sa
limiteze liberul joc al vointelor lor: principii ca
respectarea bunei credinte sau interdictia abuzului
de drept restrang competentele statelor respective
si nu sunt puse in discutie de cdtre nimeni.

Pe de altd parte mai ales, voluntarismul si
normativismul nu tin de loc cont de contractul
social in care dreptul international se formeaza
si se aplicd. Suveranitatea, negatd de Kelsen,
este un lucru de observat, chiar daca nu este
palpabild, dar invers, voluntaristii au despre

aceasta, o conceptie abstracta si nepalpabild. Ei
neglijeazd in mod evident cd statul, care exprima
0 ,,vointa”, actioneaza sub presiunea necesitdtilor
economice si politice determinante §i Intr-un

cadru social dat.

21. Depasirea formalismului

Am examinat deja teoria traditionald a dreptului
natural. Dacd Vitoria si Suarez au jucat un rol
decisiv in formarea dreptului international, este
pentru cd au putut sd il fondeze pe un element
exterior si superior statelor, dreptul natural, care,
la vremea lor avea o autoritate incontestabila.
Grotius a beneficiat de aceastd mostenire pe care
geniul sdu a remodelat-o prin crearea dualitatii:
drept natural, drept voluntar sau pozitiv. Pentru el,
dreptul voluntar depinde in doud randuri de dreptul
natural: pe de-o parte, el proveni in mod valabil
din vointe statale in virtutea dreptului natural
»pacta sunt servanda” pe de altd parte, el este
obligatoriu deoarece continutul sdu este conform
cu principiile de drept natural. Astfel, admitand
totusi existenta unui drept international voluntar.
Grotius nu era voluntarist. Demonstratia s se
bazeaza Tn acelasi timp pe forma, cét si pe continut.

Autorii neo-naturalisti ai epocii contemporane
adoptd aceeasi dualitate, dreptul natural, dreptul
international pozitiv. Ei 1l bazeaza pe cel din urma
pe primul. Ca si predecesorii lor, ei asimileaza
ordinul natural ordinului moral. Anumiti autori sunt
de pdrere cd nu putem pastra valorile morale, decat
in masura in care le incorporam in dreptul pozitiv.

Ei ne dau si exemple: principiul de buna
credintd, principiul de justitie in reglarea con-
flictelor, principiile umanitariste recunoscute de
jurisprudenta internationald dreptul natural de
legitima apdrare, recunoasterea prin Conventia de
la Viena din 1969 si dreptului tratatelor de a jus
cogens, care contin norme de morald de la care
nici o altd conventie nu se poate deroga.

Reabilitdnd in mod contestabil conceptia de
drept natural, aceste consacrdri pozitive nu a
convins pe toata lumea, numerosi juristi continuand
sd se Intrebe daca simplul apel la valorile morale
va fi suficient si nepericulos, atunci cand scopul
este de a fonda o reguld sociald. In producerea
dreptului unei societdti, pe langa factorii idealisti,
alte elemente joacd un rol la fel de important.
fmpinsi la extrem, Incercarea de a realiza un drept
natural poate conduce pe alocuri la o exaltare a
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individualismului, incompatibild cu exigentele
elementare ale vietii n societate.

Desigur, la origini recursul la drept natural a
contribuit eficace la crearea dreptului international.
Dar de asemenea sprijinindu-se pe autoritatea
aceluiasi drept natural Vattel a construit propria
sa teorie a drepturilor fundamentale ale statului
pe care el o asimileaza in mod abuziv drepturilor
individuale, teorie, care a impiedicat atat de mult
progresul dreptului international.

Dupa teoreticienii pozitivismului sociologic
dreptul este fondat pe necesitdtile sociale de-
rivd caracterul sau obligatoriu si Tn acelasi
timp continutul sdu. Duguit s-a concentrat
pe determinarea procesului de tranzitie de la
necesitdtile sociale la norma juridicd. Ca punct
de plecare in analiza sa, el plaseazd acea lege
sociologicd descoperitd de Aristotel si niciodata
dezmintitd de atunci, conform careia omul este o
fiintd sociald care nu poate trdi decét In societate,
Astfel, el trebuie sd se conformeze normelor sociale
— cauzate de necesitdtile vietii In societate, si al
cdror obiect i scop este pastrarea bazei oricadrei
societdti umane, adicd solidaritatea sociald. Orice
valoare a acestor norme antreneazd dezordinea
sociald gi provoacd in mod inevitabil o reactie a
colectivitatii. Atunci cand aceasta reactie imbraca
forma concretd a unei sanctiuni de tipul unei
constrangeri organizate, ne aflim sub incidenta
unei norme juridice.

Transformarea normei sociale in norma juridicd
se realizeazd cdnd masa indivizilor ce formeaza
corpul social isi dd seama cd ea este atdt de
importantd pentru viata sociald, atit de esentiald
in apdrarea solidaritatii sociale, incat interventia
constrngerii pentru a sanctiona violarea sa,
devine socialmente necesard, si atunci dreptul s-a
nascut. Pe acest drept, nascut direct din necesitatile
sociale, Duguit il denumeste ,drept obiectiv”
pentru ca el este obligatoriu pentru toti, si el se
formeaza independent de vointa statala.

Pentru a rdspunde anumitor critici, Duguit
introduce in explicatia sa, notiunea de ,,justitie”.
Dreptul se va nagte atunci cind sanctiunea or-
ganizatd de societate impotriva violdrii unei norme
sociale, va parea masei constiintelor sociale nu
numai ca fiind necesard, ci si justd. Este vorba
bineinteles in gandirea si sub pana sa, nu de o justitie
cu continut imuabil, ci de o justitie obiectivd, ale
cdrei manifestdri variaza in timp si spatiu.
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Trecand la dreptul international, Duguit aplica
aceeasi formuld i formdrii normei juridice
intersociale bazatd pe necesitdtile intersociale.
Pare dificil sa se reproseze teoriei sociologice de a
fi confundat faptul cu norma facand-o pe a doua sa
reiasd in mod direct din primul. Ea a intercalat intre
cele doud o judecata de valoare. Pe de alta parte,
procesul reconstituit de Duguit, pe care nimeni
nu-1 considera obscur, nu este deloc diferit de
procesul de formare spontand a normei cutumiare
pozitivd pe care, numai pozitivistii voluntaristi
o renegd. Totusi, in dorinta sa de a elimina orice
interventie statald el a conferit indivizilor un rol
excesiv si exclusiv ceea ce este ugor contradictoriu
atat cu sociologismul sdu, cat si cu locul si rolul
statelor Tn ordinea internationald pozitiva.

Adoptand rationamentul lui Duguit, George
Scelle il accentueazd sustindnd cd respectarea
solidaritdtii sociale, ca bazd a dreptului, este o
necesitate ,,biologica”, pentru cd nimeni nu o
poate compromite fird sd afecteze viata societatii
sau propria viatd. Astfel, el defineste dreptul,
drept intern sau drept international, ,, ca fiind un
imperativ social ce traduce o necesitate ndscutd
din solidaritatea naturald™. {i lipseste oare idealul
determinismului sdu biologic? Ca si Duguit, el si-
a apropiat justitia si morala in discursurile sale.
Numai ca el plaseaza respectul fatd de aceste
valori Tn randul celorlalte necesitati sociale.

in 1948, Georges Scelle scria: ,,De unde vin
regulile de drept? Din insusi faptul social si
din intdlnirea eticului cu puterea, produse ale
solidaritatii sociale”. Introducand elementul ,,pu-
tere”, teza sa pare mai realistd decdt cea a lui
Duguit. Pentru a marca cd el nu devenise totusi
nici etatist nici voluntarist, Georges Scelle insistd
in mod special pe o alta dualitate, drept obiectiv
si drept pozitiv, pe care el o asociazd puternic cu
distinctia intre izvoarele materiale si izvoarele
formale ale dreptului.

Singurele izvoare materiale sunt izvoare crea-
toare de drept. Izvoarele formale nu sunt decit
procedee de ,,cooptare” a izvoarelor materiale.
Chiar de atunci, dacd normele de drept pozitiv sunt
facute prin intermediul izvoarelor formale care pot
masca interventia puterii, caracterul obligatoriu al
acestora nu se bazeazd pe faptul cd el reiese din
aceste izvoare formale, ci din conformitatea sa
cu dreptul obiectiv (deci cu necesitdtile sociale)
care constituie izvoarele sale materiale. Deci nu




ProExcelsior

este fals sd presupunem de la Inceput aceastd
conformitate (ipoteza binelui legiferat). Dacad
aceasta nu este verificatd, dacd norma pozitiva este
wanti-juridica”, fiind contrard dreptului obiectiv,
ea va provoca revolutii legitime.

Deci numai acestei legitimari a rebeliunii
impotriva normei ,,anti-juridice” (el evita expresia
»regula injustd” atat de indragita de autori de drept
natural) 1i poate fi conferit si confirmat aspectul
idealist al teoriei lui Georges Scelle. Ea 1l expune
de asemenea criticelor severe a tuturor celor care
chiar dintre idealigti puri, preferd siguranta si
supunerea fatd de dezordine (revolutie). Dintr-o
perspectiva realistd, pe care el o reclama de altfel,
dificil sd aderi pe deplin la tezele lui G. Scelle:
refuzul sau de a accepta conceptul de suveranitate
este contrazis de observarea vietii internationale
si de atunci, sistemul sau pare o constructie in-
telectuald, seducdtoare, vizionara In anumite
puncte (pdtrunderea individului 1n sfera dreptului
international), dar distantata de realitdtile pe care
ea pretinde cd le descrie. Rdméne ca abordarea
sociologica sd aibd meritul de a evita sa faca din
drept un sistem nchis, si situdndu-1 in contextul
sdu social, sd faca mai bine intelese resorturile si
concluziile sale.

,Parintii fondatori” ai marxismului nu s-au
interesat deloc de dreptul international. Doctrina
ulterioard, chiar ortodoxa, a putut sd dispund de
o anumita libertate de interpretare in interiorul
schemei trasate de Lenin. Postulatele de baza
sunt destul de ambigue si Incurajeazd mai multe
abordari. Dreptul international, ca element al
suprastructurii sociale, este n certd dependentd
de structura economica a societatii internationale,
conformunei legi generale adezvoltdrii societdtilor
umane, conform materialismului istoric. Dar
aceasta nu semnifica cd in toate componentele sale
dreptul international ar fi simplu reflex al relatiilor
economice ale sistemului economic mondial.
Dupa cum insistd asupra uneia sau altei propuneri,
autorii marxisti ajung la doud concluzii contrare.
Pentru unii, nu exista drept international general,
pentru cd societatea este Tmpartitd in doud conceptii
socio-economice opuse; doud grupe de principii si
norme internationale coexistd, cu titlu tranzitoriu.
Conform tendintei dominante de astdzi, existenta
unui drept international general este incontestabila
si se bazeazd pe un fundament obiectiv, o ,,lege
sociald” definitd de invatamintele materialismului

istoric, cresterea fortelor productive si progresul
diviziunii internationale a muncii au favorizat
multiplicarea raporturilor si legaturilor intre state
atdt de mult, Tncat se impune reglementarea lor
prin norme juridice.

Odatad admis acest punct, cum se produce
influenta structurii economice asupra supra-
structurii si implicit asupra dezvoltdrii dreptului
international? Si aici, raspunsurile sunt divergente.
O parte din doctrina marxistd considerd societatea
internationald ca un ansamblu specific, si stabileste
o relatie directa si principald intre relatiile eco-
nomice internationale i dreptul international.
Alti autori, pentru care societatea internationald
nu este altceva decit coexistenta a doud sisteme
economice dominante, sunt de parere ca sistemele
nationale si suprastructurile lor sunt cele care
exercitd inca influenta determinanta.

in realitate, mult timp preocupati in mod
exclusiv de interesele U.R.S.S., doctrina marxista
dominantd aderd la tezele foarte apropiate de
voluntarismul cel mai clasic si este paradoxal ca
autori ce se declard marxisti ajung sa adere la niste
teorii atat de indepartate de realitdtile concrete.

Alti autori mai credinciosi metodologiei
marxiste, aplicd rationamentul dialectic asupra
realitatilor internationale si vad in regulile de
drept international, solutia de moment pen-
tru contradictiile ce marcheaza societatea in-
ternationald. (conform 1n special dezbaterilor
denumite ,,Intlnirile de la Reins asupra realitatilor
dreptului international contemporan”).

Oricare ar fi rezultatul acestor divergente
doctrinele marele aport al modurilor de gandire
marxistd, consta conform dreptei linii a obiec-
tivismului sociologic, in a stabili (ca orice disciplina
juridicd) ca dreptul international este inseparabil de
structura economica si sociald al cérei reflex el este
si 1n care el isi gaseste fundamentul.

22. Concluzii si perspective

Sistemul international al secolului XXI va fi
marcat de o aparentd contradictie: pe de o parte,
fragmentare; pe de alta, globalizare crescanda.
La nivelul relatiilor dintre state, noua ordine va
fi mai asemanatoare sistemului de state european
al secolelor XVIII si XIX decat tiparelor rigide
ale razboiului rece. Ea va contine cel putin sase
mari puteri, Statele Unite, Europa, China, Japonia,
Rusia si, probabil, India — precum si o multitudine
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de tri mijlocii si mai mici. in acelasi timp, relatiile
internationale vor fi devenit pentru intdia oard cu
adevarat globale. Comunicatiile sunt instantanee;
economia mondiald opereaza pe toate continentele
simultan. Un intreg set de probleme va fi adus
in prim plan faptul cd nu se poate trata decat la
scard mondiald cu chestiuni precum proliferarea
nucleard, mediul fnconjurdtor, explozia demo-
graficd si interdependenta economica.

Europa, singura parte a lumii moderne care
a functionat vreodatd in cadrul unui sistem
multistatal, a inventat conceptele de stat — natiune,
suveranitate si echilibru al puterii. Aceste idei
au dominat relatiile internationale pentru cea
mai mare parte a trei secole. Dar niciunul dintre
practicantii europeni de odinioara ai acelei raison
d’etat nu mai sunt acum destul de puternici,
pentru a actiona ca factori principali ai ordinii
internationale pe cale sd se realizeze. Ei incearca
sd compenseze aceastd sldbiciune relativd prin
crearea unei Europe unificate — un efort care le
absoarbe multe energii. insd, chiar dacd ar fi sd
reuseascd, nu ar avea la dispozitie nici un ghid
pentru comportamentul pe scena mondiald al unei
Europe unificate, de vreme ce o asemenea entitate
politica nu a mai existat vreodata®.

Cand o noud ordine internationald ia fiinta,
multe cdi de urmat i stau in fatd. Dar fiecare alegere
restrange universul optiunilor rdmase. Deoarece
complexitatea inhiba flexibilitatea, primele alegeri
sunt absolut cruciale. Dacd o ordine internationala
este relativ stabild, precum cea rezultata Tn urma
Congresului de la Viena, sau extrem de volatild
precum cele rezultate in urma Pacii west-falice si
a Tratatului de la Versailles, aceasta depinde de
gradul Tn care poate ea impdaca acel ceva care face
ca statele constituente sa se simta in sigurantd cu
ceea ce considerd ele ar fi just.

Ordinea ce apare acum va trebui sa fie construita
de oameni de stat care reprezinta culturi cu totul
diferite. Ei conduc birocratii uriase de o asemenea
complexitate Tncat, adeseori, energia acestor oa-
meni de stat este consumatd mai mult de servirea
magindriei administrative decat de definirea unui
scop. Ei se inaltd pe cele mai de sus pozitii — prin
calitati care nu sunt neaparat cele necesare pentru
a guverna — si sunt chiar §i mai putin potrivite
pentru construirea unei ordini internationale. Iar

®Henry Kissinger, Diplomatia, Editura BIC ALL, Bucuresti,
2007, p. 21.

Nr. 2, SEPTEMBRIE 2010

unicul model disponibil de sistem multistatal a
fost unul construit de societdtile occidentale pe
care multi dintre participanti il pot respinge.

Studiul istoriei nu constituie un manual cu
instructiuni care sa poatd fi aplicate automat;
istoria ne Tnvatd prin analogii; aruncand lumind
asupra consecintelor probabile ale situatiilor
comparabile. Dar fiecare generatie trebuie sd
hotdrascd singurd care situatii sunt comparabile.

Intelectualii analizeaza functionarea sistemelor
internationale; oamenii de stat le construiesc. Si
existd o mare diferentd ntre perspectiva unui
analist si cea a unui om de stat. Analistul poate
alege problema pe care doreste s-o studieze,
in vreme ce omului de stat problemele i sunt
impuse. Analistul poate aloca oricat timp este
nevoie pentru a ajunge la o concluzie clard;
problema coplesitoare a omului de stat este
presiune timpului. Analistul nu lucreaza cu nici
un risc; dacd se dovedeste cd a ajuns la concluzii
gresite, el poate scrie un alt tratat. Omului de stat
1i este Tngaduit sd incerce o singura data; greselile
sale sunt iremediabile. Analistul dispune de toate
faptele; el va fi judecat dupa forta lui intelectuald.
Omul de stat trebuie sa actioneze conform unor
evaludri ce nu pot fi probate in momentul in care
le elaboreaza; el va fi judecat de istorie, dupa cat
de bine pastreaza pacea. Iatd motivul pentru care
examinarea modului in care oamenii de stat au
tratat problema ordinii mondiale — ce anume a
functionat sau nu si de ce — nu reprezintd sfarsitul
intelegerii dreptului international contemporan; el
poate fi, insd, inceputul.’

Este evident cd schimbadrile Tn diversele as-
pecte ale societdtii internationale determinate de
aplicarea dreptului international vor ardta diferit
in perioada initiald procesului fatd de desfasurarea
lui din plin. Dar aceastd ultimd perioadd nu este
foarte departe: este vorba de vreo 20 -30 de ani,
adicd pana cand se va ridica noua generatie.
Problema trebuie analizatd, in special cand se
ajunge la masuri prin care se intentioneazd sa se
prevind efectele negative posibile si previzibile
ale procesului in domeniul relatiilor internationale
si implicit al dreptului international.

O certitudine avem, in contextul actualei
comunitati internationale si a relatiilor inter-na
tionale actuale, care sunt in plind schimbare si de o
mare complexitate, dreptul international se afld in

"Idem, p. 24.
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plin proces de Tnnoire si accentuare a caracterului
sdu umanitar. El apare ca o garantie juridica a pacii
si a securitatii internationale, a colabordrii intre
state i popoare i a stimuldrii progresului lor®.

8 M. Niciu, Drept international public, Editura Chemarea,
1995, p. 1.

Departe de a-si fi epuizat seva si izvoarele,
dreptul international va ddinui atita vreme cat
statele inca vor exista, cat armele nu vor tdcea si
cat Dumnezeu va hotarf acest lucru.

Efectele apelului in procesul penal

A
In gandirea juridicd din cele mai Indepartate
timpuri s-a conturat ideea cd Tn administrarea
justitiei, ca si in orice altd activitate umana, se
pot sdvarsi erori generatoare de nedreptate, cu
toate masurile impuse de lege pentru a se asigura
subiectilor procesuali un maximum de garantii
in vederea solutiondrii corecte si echitabile a
cauzelor rezolvabile pe cale de contencioasd.
in consecintd, de cind s-au stabilit regulile pro-
cedurale tehnice ale unei judecdti primare s-a
simtit nevoia instituirii unor proceduri care sd
permita continuarea acesteia in alte mecanisme
suuccesive cunoscute sub denumirea generald de
,,cai de atac”.

Activitatea de judecatd in oricare dintre cdile
de atac, adicd totalitatea actelor procesuale si
procedurale efectuate in cadrul acestei activitati,
are ca finalitate proprie realizarea unei judecati
temeinice si legale in solutionarea cauzelor
penale'.

Apelul fiind o cale de atac ordinard se poate
indrepta doar Tmpotriva hotdrarilor pronuntate
in prima instantd, iar instanta ierarhic superioard
efectueazd o examinare a cauzei atit cu privire la
situatiile cele de fapt, cit si cele de drept.

Dreptul de apel apartine fiecdrui subiect pro-
cesual ale cdrui drepturi au facut obiectul judecatii
in prima instantd, intrucat fiecare dintre asemenea
subiecti are dreptul sa-si gdseascd o justd solu-
tionare, iar interesul reprezinta justificarea fiecdrei
actiuni in justitie, insa el nu poate fi folosit decat
in sfera rolului pe care il are Tn raportul procesual

''V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu,
R. Stanoiu, Explicatii teoretice al Codului de Procedura Penala
Romén. Partea Speciald, Vol. II, Ed. Academiei Republicii
Socialiste Romaéni, p.207

Av. Drd. Cheran Simona-Elena

penal, si numai referitor la acel continut al
hotararii atacate care priveste interesele pe care le
reprezintd procesul penal?.

Declararea apelului presupune o continuare
a judecdrii cauzei de cdtre instanta ierarhic
superioard. In vederea atingerii scopului pe care
il are apelul, legea precizeaza care sunt efectele
pe care le poate produce aceastd cale de atac®.
Astfel, 1n dispozitiile art. 370-373 C. proc. pen., se
aratd cd apelul are urmatoarele efecte: suspensiv,
devolutiv, neagravant si extensiv.

Exercitarea cdii de atac a apelului are ca
efect imediat, ope legis, suspendarea executarii
dispozitiilor din hotdrirea primei instante, vizate
prin declaratia de apel, pe toatd durata judecdrii
cdii de atac*.

Efectul suspensiv al apelului este general,
absolut si constant Tmpiedicand ca hotdrarea
judecdtoreasca sa devind definitiva.

Efectul suspensiv este general pentru cd toate
hotararile penale supuse cdii ordinare de atac nu pot
fi puse in executare, daca nu s-a solutionat apelul
sau nu a fost Tnlaturatd posibilitatea exercitdrii lui
prin expirarea termenului de declarare. Cum in
sistemul nostru actual majoritatea hotdrarilor in
prima instantd sunt in principiu apelabile, caracterul
suspensiv al apelului se manifestd in general, afara
de cazurile cand legea il inldtura expres.

Efectul suspensiv este absolut pentru cad se
produce ori de cate ori se declard apel, chiar cand
acesta este neintemeiat sau neregulat introdus.

2 T. Pop, Drept procesual penal , vol. IV, Tipografia
Nationald, Cluj, 1948,p. 345.

> D. Rédescu, C. Jipa, Apelul si recursul in procesul penal,
Ed. Juridicd, Bucuresti, 200, p. 80.

* G. Mateut, Procedurd Penald. Partea speciald, vol.Il, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1998,p. 234.
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Pana cand respingerea apelului nu se pronuntd
de cdtre instanta superioard, hotdrdrea primei
instante nu devine executorie datoritd acestui
efect.

Efectul suspensiv este constant manifestandu-
se in permanentd, deci din primul moment al
decaderii apelului si pand la solutionarea cdii de
atac.

in realitate, efectul suspensiv caracterizeaza
nu numai apelul declarat, ci chiar, termenul de
apel, inrucdt, potrivit dispozitiilor art. 416 pct. 2
lit.a C. proc. pen., hotdrdrea este definitiva la data
expirdrii termenului de apel, iar in conformiate
art. 415 C. proc. pen., hotararile instantelor penale
devin executorii numai la data cind au rdmas
definitive’.

Efectul suspensiv al apelului poate fi fotal,
atunci cand prin declaratia de apel sentinta primei
instante este criticatd n intregime, si patial,
atunci cand apelul vizeaza numai latura penala ori
numai latura civild a procesului sau doar anumite
dispozitii din hotdrarea atacata.

Prin efectul devolutiv al unei cdi de atac se
intelege trecerea sau transmiterea, in intregime (ex
integro) sau in parte (in partibus) a unei cauze de la
instanta care a pronuntat hotararea atacatd (judex
a quo) la instanta competentd sa solutioneze acea
cale de atac (judex ad quem)®.

Declararea apelului nu provoaca o reiterare, o
reluare a judecatii ce s-a incheiat prin pronuntarea
hotararii impotriva cdreia s-a exercitat calea de
atac, ci o verificare complexa, in fapt si in drept
a acelei sentinte, pe baza lucrarilor si materialelor
din dosarul cauzei’.

in conformitate cu dispozitiile art. 371 alin.
2 C. poc. pen., instanta de apel este obigatd sd
examineze cauza sub toate aspectele de fapt si de
drept. Principiul exprimat in adagiul latin fantum
Jjudicatrur quantum devolutur se completeazd cu
prevederile mentionate.

O corectd aplicare a acestei dispozitii legale
obligd instanta ca In apelul procurorului sa
examineze toate aspectele laturii penale, chiar

> N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea speciald.
Vol. 111, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001, p.257.

°N. Volonciu, op. cit., p.258.

7G. Nistoreanu, A. S. Tulbure, M. Apetrei, L Nae, Manual
de drept procesual penal, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1999,
p. 253.
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daca apelantul a vizat Tn apel solutia condamnarii
inculpatului si nu s-a referit la solutia achitarii
acestuia cu privire la unele dintre infractiunile
pentru care a fost judecat in primd instantd si
achitat prin aceeasi hotarare.

Potrivit art. 362 C. proc. pen. pot declara
apel: procurorul,inculpatul, partea vatamatd, partea
civild, partea responsabild civilmente, martorul,
expertul, interpretul, apdrdtorul, precum si orice
altd persoand ale cdrei interese au fost vatamate
printr-o mdsurd sau printr-un act al instantei.

Dintre acesti titulari ai dreptului de apel, unii
— procurorul si partile — devolueaza, prin apelul
lor, fondul cauzei; ceilalti — martorii, expertii s.a.
—, care nu au calitatea de parti, pot devolua prin
apel, numai chestiuni auxiliare sau adiacente,
privitoare fie la cheltuieli judiciare ce pretind a li
se cuveni, fie la diverse vatamari ce s-ar fi adus
intereselor lor legitime prin activitatea procesuala
a primei instante.

A tine seama de calitatea procesuald a
apelantului este necesar pentru cd, in raport cu
aceastd calitate si cu prevederile art. 362 C. proc.
pen., apelanul poate supune instantei de apel
ambele laturi — penald si civila — ale cauzei sau
numai una dintre ele. A tine seama de masura in
care apelantul a atacat hotdrarea este de asemenea
necesar, pentru cd unele vor fi limitele efectului
devolutiv dacd declaratia de apel are caracter
global, fiind facuta fara rezerve si vizand deci toate
interesele legitime ale apelantului si altele vor fi
limitele devoluarii atunci cind declaratia de apel
priveste, in mod expres, doar anumite dispozitii
ale sentintei atacate®.

Legea procesual penald consacrd efectul
neagravarii situatiei pdrtii (non reformatio in
pejus) prin art. 372 alin.1 C. proc. pen., in care
se aratd cd: instanta de apel solutiondnd cauza,
nu poate crea o situatie mai grea pentru cel care
a declarat apel.

Consacrarea acestui principiu are la baza
alte doud principii fundamentale ale procesului
penal: principiul asigurdrii dreptului la apdrare si
principiul aflarii adevarului®, principii care prin
aplicarea lor unitard garanteazd buna desfdsurare

8 V. Papadopol, C. Turianu, Apelul penal, Casa de Editurd
si Presd Sansa, Bucuresti, 1994, 128.

M. Enescu, Aplicarea principiului non reformatio in pejus,
n Studii si cercetdri juridice nr.3/1965.p. 457-464.
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a procesului judiciar', ocrotirea drepturilor si in-
tereselor partilor litigante, temeinicia si legaliatea
solutiei pronuntate concurdnd in realizarea inte-
resului ca prin declangarea controlului judiciar sa
nu raménd n fiintd hotdrari nelegale si netemeinice,
contribuindu-se astfel la stabilirea adevarului si
aplicarea corectd a legii procesuale si materiale''.

Ratiunea acestui principiu constd in aceea cd,
dacd s-ar ingadui instantei sesizate cu calea de
atac sd agraveze situatia celui care a exercitat-o,
s-ar ajunge la o ingrddire a vointei partilor de a
ataca hotdrarile socotite nedrepte, caci acestea se
vor simti stinjenite in folosirea cdilor de atac din
cauza temerii de a nu-si Tnrdutdti situatia'?.

Regula non reformatio in pejus este incidenta
numai n situatia in care partea este singurul
titular care a declarat apel sau singurul titular
cdruia i s-a admis apelul, cdnd in aceeasi cauza
au fost declarate mai multe apeluri. Deci, in
situatia in care una din partile in proces declara
apel dar, Tn acelasi timp, procurorul a declarat
apel 1n defavoara partii si a fost admis apelul
procurorului, apelul partii fiind respins, nu
actioneazd regula non reformatio in pejus.

Regula neagravarii situatiei Tn propriul apel
se aplicd tuturor titularilor dreptului de apel -
inclusiv persoanelor aratate in art. 362 lit.e si f C.
proc. pen., care sunt parti intr-un raport procesual
adiacent — cu exceptia procurorului'®.

Ministerul Public nu este parte in procesul
penal, desi Tn multe sisteme este considerat ca
fiind partea acuzatoare.

Regula non reformatio in pejus exprima numai
interdictia agravarii situatiei partii care a exercitat
calea de atac in raport cu solutia atacata!®, dar nu si
in raport cu criteriile de apreciere folosite de prima

1 Trib. Bucuresti, sectia I penald, decizia nr.29/A din 14
ianuarie 2005.

' C. Vileanu, Cazurile de casare in recursul penal, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 49.

'2°S. Feller, Principiul non reformatio in pejus, JN nr.
5/1958, p. 414.

13'V. Papadopol, C. Turianu, op. cit. p.138.

' Trib. Bucuresti, sectia a II penald, decizia nr. 1050/A din
22 noiembrie 2006.

instantd atunci cind a statornicit aceasta solutie'.

Prin efectul extensiv al unei cdi de atac se
intelege posibilitatea de extrapolare a acelei cdi de
atac si fatd de partile in privinta cirora hotararea
ar fi ramas anterior definitiva prin neapelare.
El constituie ,,un remediu procedural pentru
inlaturarea erorilor savarsite in administrarea
justitiei represive, si deci un mijloc menit sa asi-
gure o mai desdvarsitd realizare a acesteia”!.

Efectul extensiv poate fi examinat in mai multe
modalitdti in raport cu limitele ce i se atribuie.

Efectul extensiv, largind devoluarea cauzei
peste limitele permise de lege, in favoarea celor ce
nu au declarat apel sau la care nu se referd apelul
declarat, impica asadar, existenta unei cauze cu
mai multi inculpati sau cu mai multe parti civile,
si parti responsabile civilmente, dintre care numai
unele parti au declarat apel sau apelul declarat se
referd numai la unele dintre ele"”.

Justificarea efectului extensiv nu este fun-
damentatd, in principal, pe ,,apartenenta la ace-
lagi grup procesual” ori pe ,,indivizibilitatea de
situatie”, ci mai ales pe necesitatea efectudrii
de catre instanta de apel a unui control integral
al legalitdtii si temeiniciei intregii activitdti de
judecatd si de a restabili legalitatea Tn sensul
aplicdrii corecte a legii substantiale.

Verificarea instantei de apel'® poartd, deci,
asupra tuturor aspectelor desprinse din Intreaga
desfasurare procesuala — bineinteles in limitele
prevazute in art. 362 si 371 C. proc. pen. — si niciun
impediment procesual nu poate sta mpotriva
stabilirii adevdrului si restabilirii legalitatii.
ndeplinirea acestor deziderate ale procesului
penal este limitatd doar la faptul ca efectul extesiv
al cdii de atac sd nu agraveze situatia acelora in
favoarea cdrora este exercitat'®.

!5 B. Creangd, notd la Tr. Ploiesti, dec. pen. nr. 130/1957,
JN nr. 7/1957, p. 1354.

' V. Dongoroz, “Efectul extensiv al cdilor de atac in
procedura penala”, 1942, p. 51.

7 Gr. Gr. Theodoru Teoria si practica recursului penal , ed.
Junimea, Iagi, 2002, p. 207.

'8 C.A. Bucuresti, Sectia a II-a penald, decizia nr.12/1996,
in R.D.P nr.4/1996, p.157.

19'V. Papadopol, C. Turianu, op. cit, p. 165.
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Terorismul — repere istorice

Col. (r) prof. Vasile LAPADUSI
Secretar general al Asociatiei Criminalistilor din Romdnia

Abstract

This article briefly presents aspects regarding the appearance and evolution of the terrorist acts.

In the configuration of international criminality, important mutations took place throughout time,
especially materialized in the revival of terrorism in its most violent forms.

During the last years such a pronounced ascension of the terrorist acts has occurred that some
specialists warned that we may be facing a commencement of a real terrorist age. A significant increase
of the number of active terrorist groups was noticed, as well as the number of countries in which they
operate. Internal and international co-operation between terrorist groups has increased substantially.

Key words: : terrorism; political assassination and political terror; Hassan Ben Sabbah (the
spiritual leader of terrorist groups), the reign of terror during the French revolution — 1789; remaking
of Jewish state and of the Temple of Solomon; the communist terrorist team, the double assassination
from Marseille; the Gestapo and the S.S. troops; the terrorist acts during and after the Second World
War; the terrorism at the beginning of the third millennium.

Rezumat

In articol, prezentdm , in mod succinct, aspecte privind aparitia si evolutia actelor teroriste. In
configuratia criminalitdtii internationale, pe parcursul timpului, au avut loc mutatii importante,
materializate mai ales in recrudescenta terorismului in formele sale cele mai violente.

In ultimii ani s-a inregistrat o ascensiune atdt de pronuntatd a actelor teroriste, incdt unii specialisti
au avertizat cd ar fi posibil sd ne afldm la inceputul unei adevdrate ere a terorismului. S-a constatat o
crestere insemnatd a numdrului de grupdri teroriste active, ca §i a numdrului de tdri in care opereazd.
Cooperarea internd §i internationald dintre grupurile teroriste a crescut substantial.

Cuvinte cheie: terorism; asasinatul politic §i teroarea politicd; Hassan Ben Sabbah (pdrintele
spiritual al grupdrilor teroriste); domnia terorii in timpul Revolutiei franceze — 1789; atentatele asupra
unor demnitari; refacerea statului evreu §i a Templului lui Solomon; echipa de teroristi comunisti;
dublul asasinat de la Marseille; Gestapoul si trupele S.S.; actele teroriste pe timpul si dupd cel de-al
doilea rdazboi mondial; terorismul la inceputul mileniului trei

1. PERIOADA PANA
LA SFARSITUL SECOLULUI XX

Pe parcursul timpului, Tn configuratia cri-
minalitdtii internationale au avut loc mutatii
importante, materializate mai ales in recrudescenta

de teroare, la asasinate. Erau fractiuni care aveau
convingerea ca se apropie ,,ceasul mantuirii” gi ca
lupta Tmpotriva necredinciosilor este o dovada in
fata Iui Dumnezeu a credintei adevarate.

Cea mai puternica si durd ripostd a fost cea a

terorismului in forme dintre cele mai violente.
inceputul terorismului ca formid a violentei a
aparut la inceputul vietii omului pe paimant. Religia
a constituit motivul unor dezlantuiri cu violenta
a oamenilor. A aparut o serie de curente, unele
grupuri l-au renegat pe Dumnezeu, au recurs la acte

legiunilor romane, intre care Templul - centrul
ritual al iudaismului - si decimarea populatiei
evreiesti, care a determinat diaspora sa istoricd.

Cel mai puternic masacru a avut loc la Masada
in anul 70 1.Hr, cind s-a petrecut ultima reduta a
rezistentei antiromane.
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in antichitate, teroarea era un instrument al
politicii razboiului. Aceasta teroare a fost folosita
ca instrument al luptei politice dintre diverse
grupuri, ce intretinea puterea Intr-un stat.

Asasinatul politic si teroarea politicd au fost
fenomene folosite de romani.

in evul mediu, la fel ca si 1n antichitate, teroarea
a fost generatd de lupta intre religii, ce a dominat
in principal conflictele epocii, precum si lupta intre
grupurile rivale, ce doreau accesul la conducerea
politicd a statului. Multe asasinate au existat in
Orientul Apropiat.

Pdrintele spiritual al asasinilor a fost Hassan
Ben Sabbah, un inalt functionar al vizirului din
Cairo, care s-a autoexilat in regiunea muntoasd
din sudul Marii Caspice.

Acesta a pus bazele regatului asasinilor, gru-
pare ierarhizatd in mai multe grade. (Cuvéantul
,»asasin” provine din limba araba, traducandu-se
prin consumator de hasis sau toxicoman).

Marea majoritate a asasinilor devotati primea
un pumnal aurit, ca semn al misiunilor pe care
le aveau de indeplinit, primind ordine stricte si
exacte 1n legaturd cu victimele viitoarelor atentate,
ce urmau sd se produca.

in cei 34 de ani de domnie a lui Hassan Ben
Sabbah (a murit in anul 1124), pdrintele spiritual
al grupdrilor teroriste, au avut loc sute de atentate
teroriste la ordin.

Domnia terorii ,,asasinilor” a luat sfarsit in
Persia, prin invazia mongold a lui Gingis Han.
“Asasinii” au fost asasinati Tn masd de luptatorii
lui Gingis Han.

in aceasti perioad, Europa cunoaste numeroase
conflicte, rdzboaie religioase si primele cruciade.
Instauratd in anul 1845, in Florenta, dictatura
teocratica a lui Savonarola, in numele “Guvernului
Iui Dumnezeu”, a terorizat intreaga peninsuld
italiand prin valuri de masacre, crime si jafuri.

in India a actionat fractiunea teroristi
,» Thugi” incepand cu anul 1356, care ataca oligarhia
brahmand si centrele de putere islamicd, instalate Tn
India dupad secolul al XII-lea.

in Japonia medievali, frica si teroarea dominau
populatia, luptdtorii purtau numele de ,,ninja”.

in epoca modernd, terorismul se manifestd
pentru prima datd in istorie ca fenomen social.

Domnia Terorii s-ainstaurat in timpul Revolutiei
franceze din 1789 de citre Robespierre, in numele
dictaturii iacobine, perioadd Tn care violenta fizica,
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amenintarea cu violenta, masacrele, executiile in
masa ale opozantilor si mai apoi chiar ale aliatilor
sunt savarsite Tn numele unor legi eradicate de
puterea ce reprezenta, atunci, statul. In numele
acestei ,,domnii a terorii” au fost arestati peste
350.000 de oameni, din care numai 17.030 au fost
judecati de ,.tribunalele poporului” si executati,iar
altii au murit in nchisori fara a fi judecati.
Robespierre a cdzut chiar el victima propriei sale
dictaturi, fiind ulterior judecat si executat (1794).

Dupd judecarea lui Robespierre, agentii si
partizanii tribunalelor iacobine au fost etichetati
drept ,.teroristi,”astfel cd a aparut denumirea de
terorism de stat”.

Pe parcurs, in Franta a apdrut o noud atitudine
extremista: anarhismul. S-au radicalizat migcarile
muncitoresti protestatare, care au zguduit Franta.

Au apdrut afige cu indemnuri teroriste de genul:
”Scoateti cutitele, jefuiti, puneti la cale incendii!
Distrugeti,Ucideti! Traiasca revolta!, Trdiasca
incendiatorii!, Moarte asupritorilor!®.

in actele teroriste incep si fie folosite,ca mijloc
de luptd, bombele si armamentul. Asa de exemplu,
la resedinta procurorului Republicii a fost plasatd o
bomba; o grupare teroristd a aruncat in aer, in anul
1892, Comisariatul de politie din Rue des Bons-
Enfants, provocind moartea a cinci comisari;
atacurile teroriste cu bombe asupra palatului
Bourbon, sediul Parlamentului, l-au avut ca tinta
pe Charles Dupny, seful guvernului, atac a carui
reusitd a fost impiedicata de intarzierea exploziei.

Curentul anarho-terorist capatd si conotatii
psihopatologice, in slujba lui actiondnd indivizi
psihopati, declasati sau marginalizati social. De
exemplu, un anarhist suedez, care, in anul 1893, 1-
aucis pe ambasadorul sarb Ivan Georgevic, pentru
cd acesta afisa o opulentd ofensatoare, precum
si cazul unui italian, care a Incercat asasinarea
presedintelui Frantei — Sadi Carnot.

In Rusia, inca din secolul al XVI-lea,tarul Ivan
cel Groaznic a folosit teroarea Tmpotriva tuturor
supusilor. Ulterior, tarul Nicolae I a utilizat si el
teroarea impotriva poporului.

Cele mai multe atentate au avut loc asupra
tarului Alexandru al II-lea al Rusiei. Cea de-
a saptea tentativa asupra acestuia a fost bine
pregatitd de 40 de complotisti. Acestia au sdpat n
Petersburg un tunel, pornind dintr-o magazie pana
la mijlocul strazii, pe unde urma sd treaca tarul, in
care au plasat o mind pregdtitd pentru a exploda.
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fn ultimul moment, coloana imperiald a evitat
traseul minat. Unul dintre complotisti, studentul
Nicolai Ivanovici Rasakov, a aruncat o grenada
asupra saniei imperiale, dupd care a deschis focul
cu un revolver. Garda, formata din cazaci, a fost
distrusa. Tarul a coborat din sania distrusa, printre
cadavrele cazacilor. Un alt complotist a aruncat o
bombia la picioarele tarului, care a fost sfartecat de
explozia bombei.

Un alt atentat a fost in 1898, asupra Elenei,
imparateasa Austriei si regina Ungariei. Un fa-
natic iresponsabil, pe nume Luigi Luccheni, a
injunghiat-o pe impardteasa.

Nici extinderea la scard internationala a
activitatii teroriste nu este de datd recentd: stau
marturie tulburdrile provocate de diverse grupuri
anarhiste, ce operau in Europa si America de
Nord, la sfargitul secolului XIX si la Tnceputul
secolului XX.

Primul caz de terorism international, la inceputul
secolului XX, citat de istorici, este al rebelului
marocan Raisuli care, rdpind un cetatean american
si unul englez, a fortat guvernele Statelor Unite
si Angliei sd intervind pe langd guvernul Frantei,
care, la randul sau, era constrans sa-1 determine
pe sultanul Marocului sa-i satisfaca cererile: o
rascumpdrare substantiald,eliberarea unui mare
numadr de prizonieri, cedarea a doud zone teritoriale
si arestarea citorva inamici importanti.

in prima jumitate a secolului XX, actele de
terorism au luat amploare, unele dintre ele dupa
planuri riguros pregatite. Aceste acte de terorism
au avut consecinte istorice foarte grave, Incat
au condus la declangarea primei conflagratii din
istoria omenirii.

in perioada 1910-1914, s-au inregistrat sase
atentate la viata demnitarilor din familia de
Habsburg. In ziua de 28 iunie 1914 a fost asasinat
Frantz Ferdinand, mostenitorul tronului austro-
ungar, la Sarajevo, capitala provinciei Bosnia-
Hertegovina.

Acest atentat a fost pus la cale de organizatia
sarbeasca “Libertate sau moarte®, care aparuse
in urma anexarii Bosniei de catre Austria, in
1908, organizatie condusd de colonelul Dragutin
Dimitrijevici. Ofiterul, care avea numele de cod
”Colonelul Apis“, a organizat si atentatul terorist
din anul 1903, soldat cu asasinarea regelui sirb
Alexandru Obrenovici si a reginei Draga.

Atentatele politice teroriste comandate devin

modalitati frecvente de trangare sau rezolvare a
conflictelor externe.

Tarile cu regimuri extremiste au recurs la
actiuni teroriste concepute prin lichidare fizica si
terorizare.

Pentru a Tntelege anumite probleme legate de
activitatile teroriste ale Inceputului secolului XX,
vom prezenta citeva probleme legate de aparitia
Uniunii  Sovietice si activitatile desfasurate
pentru introducerea ideologiei comuniste pe plan
international.

Statul evreu a fost distrus Tn anul 70 d.Hr.
Evreii semiti, ca si fenicienii, si-au stabilit colonii
migratoare in sanul altor natiuni, colonii constituite
in “Diaspora®.

Dupa ce romanii le-au distrus statul si Templul,
iudaismul, deja raspandit in interiorul altor natiuni,
s-a Tntdrit si a sporit cu numarul evreilor refugiati.

“Diaspora“ a fost perfect organizatd institu-
tional, conservandu-si identitatea religioasa
si perseverdnd intr-o solidaritate organicd si
politica coordonata la scard mondiald, de-a lungul
secolelor, de citre sinodurile rabinice desfasurate,
de reguld, 1n secret.

Refacerea statului evreu si a Templului lui
Solomon a fost insa, pentru multi dintre evrei,
o preocupare permanentd de-a lungul acestor
secole. Incd din secolul al doilea d.Hr., evreii au
inceput sd organizeze recucerirea Palestinei prin
mijloace politico-militare.

Evreul Jules Marigny in cartea sa “Istoria
economiei popoarelor vechi” (1878)- scria *
Stapanul aurului va fi stapanul lumii. Cine vor fi
stapanii lumii daca nu evreii?..

Noi vom vedea curand ca Israelul, dupa ce va
ajunge 1n posesia tuturor averilor lumii, va domina,
se va extinde si va creste, stapanind popoarele ca
pe o cireada”

Comunismul pdrea unul dintre mijloacele
scopului evreiesc. Doctrinarul comunismului,
evreul Karl Marx urmdrea alcatuirea republicii
mondiale, unind masele muncitoare sub
conducerea evreilor.

Prima Internationald Comunista a fost infiintata
de Alianta Dreptilor la Londra, in anul 1864, sub
conducerea lui Karl Marx.

Marx si Engels ardtau Tn prefata Manifestului
Comunist cd au redactat programul teoretic al
comunismului, de catre societatea secretd Liga
Comunistilor.
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Trusturile industriale si financiare americane au
contribuit masiv la finantarea Revolutiei bolsevice
din 1917.

in cadrul Congresului din noiembrie 1916,
Fratii Aliantei (organizatie masonicd evreiasca) I-
au numit pe evreul bancher Iacob Schiff presedinte
al ,,miscdrii bolsevice”. Evreul Lev Davidovici
Bronstein, zis Trotki, in primdvara anului 1917,
s-a cdsatorit cu fiica evreului bancher. Obtinand
de la socrul sau 20 de milioane de dolari, Trotki
a plecat in Elvetia, unde s-a intalnit cu Vladimir
Ulianov, zis “Lenin”, si alti trei evrei Khazari pe
linie maternd.

La Stockholm, Tnainte de a urca in trenul special,
Lenin a mai primit incd 5 milioane de dolari din
partea altui evreu, Karl Sobelsohn, zis Radek.

Si la romani, tot evreii au fost promotorii
comunismului, plecind de la doctrinarul Dobro-
geanu-Gherea, un evreu clandestin, pe numele sdu
real Katz. (In 1893 a infiintat P. S. Democratic
Roman).

La 8 decembrie 1920, echipa de teroristi
comunisti (evrei) condusa de Max Goldstein
a declansat o bomba in cladirea Senatului
Roméniei. Au murit in primul atentat terorist din
Romania ministrul Justitiei, Dimitrie Greceanu,
episcopul Oradei, Radu Dimitrie si senatorul
Spirescu, iar presedintele Senatului, generalul
Constantin Coanda, a fost grav ranit.(Echipa de
teroristi evrei: Gelber Moscovici, Leon Lichtblau,
Saul Ozias, Willy Trux, losif Kahane, Rasela
Holzman si altii, care au fost pregatiti In Rusia
sovieticd, la Odessa). Printre organizatorii actului
terorist s-a aflat $i Ana Pauker.

in perioada 2-6 martie 1919, la Petrograd a
avut loc Congresul de constituire a Internationalei
Comuniste, Komintern-ul. Lenin vedea acest
Komintern ca inceputul “internationalizarii revo-
lutiei”. Kominternul trebuia sa fie un stat major al
“revolutiei mondiale proletare®.

Au loc Incercdri de puci in Bavaria, Germania,
Ungaria, Finlanda si in alte tdri. Au loc proteste,
provocdri, grave atentate, grupuri clandestine
actionau cu amestecul agentilor sovietici si ai
fidelilor locali instruiti in Rusia.

La 8 mai 1921, comunistii organizeaza, la
Bucuresti, Congresul de constituire a Partidului
Comunist din Roméania. S-a votat afilierea parti-
dului la Internationala a III-a (Komintern).
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in Romania, in anul 1921, erau 728.115 evrei
(dupﬁ recensamantul efectuat).

In prima jumatate a secolului XX, U.R.S.S., cu
sprijinul NKVD, a desfasurat activitdti teroriste
si asasinate Tmpotriva celor care se opuneau
bolsevismului.

NKVD-ul a actionat nu numai in interior,
dar si Tn exteriorul tdrii. Asa, de exemplu, Lev
Davidovici Bronstein, cunoscut sub numele de
Leon Trotki, unul din co-fondatorii U.R.S.S., a
cazut victima terorismului sovietic. Leon Trotki
se refugiase Tn Mexic, unde locuia intr-o vild
fortificatd. Un comando, format din 24 de agenti,
a atacat casa, folosind arme de foc si trei grenade
de ménd. La reusita actiunii a contribuit un agent
sovietic, infiltrat Tn staff-ul lui Trotki.

Lenin si succesorul sdu, Stalin, si-au lichidat
inclusiv tovardsii cu care au luptat pentru intro-
ducerea bolsevismului, aga cum a fost cazul lui
Serghei Kirov, secretarul Partidului Comunist
din Leningrad, Tmpuscat chiar pe culoarele
Comitetului Central.

Regimurile Hitler, Mussolini si Horthy au fost
regimuri de tristd gi dramatica faimd, Tn timpul
cdrora teroarea a fost ridicatd la rang de lege.
Pentru a consolida regimurile totalitare, atentatul
terorist a fost o practicd si 0 metoda a regimurilor
lui Hitler, Mussolini si Horthy.

Un atentat care a zguduit Europa a fost comis
in 1934 impotriva cancelarului Austriei, Engelbert
Dolfus, care se impotrivea ascensiunii fascismului.
Atacul s-a produs chiar la sediul cancelariei.
Complotistii au ocupat primul etaj si au arestat
circa 150 de functionari ai cancelariei, dupa care
au intrat in biroul cancelarului, iar un anume Otto
Planeta 1-a Tmpugcat pe cancelar. Atentatul a fost
pus la cale de nazistii austrieci, care erau de acord
cu alipirea Austriei la Germania nazista.

Tot in anul 1934 a avut loc dublul asasinat
de la Marsilia, cdruia i-au cazut victima doua
personalitati de frunte ale Europei, respectiv regele
Alexandru I. Karagheorghevici al Iugoslaviei si
ministrul de externe francez Louis Barthou.

Cum s-a intdmplat? Suveranul iugoslav a
efectuat o vizitd in Franta, la Marsilia. Dupd
incheierea ceremoniei de sosire, regele Alexandru
s-a suit, alaturi de ministrul de externe francez,
intr-un autoturism descoperit. in momentul in care
coloana a ajuns intr-o piatd, un barbat necunoscut
s-a urcat pe scara maginii oficiale si a deschis focul
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asupra pasagerilor, cu un pistol automat de calibru
9 mm. Cei doi au fost ucisi, precum si doud femei
aflate pe trotuar. Atentatorul a fost ucis, la randul
lui, de o persoana din multime, totul facand parte
dintr-un plan bine stabilit, menit sa stearga orice
urma a actului terorist.

Ulterior s-a stabilit ca teroristul se numea
Vladimir Gheorghiev si facea parte din organizatia
fascist croata “USTASA” , care era sprijinita de
Hitler si Mussolini.

Terorismul ca arma politica a fost folosit cu
succes de cdtre Hitler, care, prin metode crude si
barbare, fsi atingea scopurile propuse, lichidandu-
i pe oponentii regimului sau.

Hitler si-a  constituit Gestapoul si trupele
S.S.(cap de mort), care erau investite cu puteri
nelimitate. Aceste organizatii au fost incriminate
in cadrul procesului de la Niirenberg.

in Europa interbelicd, indeosebi in perioada
premergatoare celui de-al doilea razboi mondial,
terorismul a fost ridicat la rang de politicd de stat,
fiind considerat cea mai eficientd metoda de a tine
in frau masele, poporul sau populatia dominanta.

Siin S.U.A. au avut loc unele acte teroriste, din
care amintim atentatul din anul 1933 impotriva
presedintelui tarii, Franklin Roosevelt.

Acesta cégstigase alegerile si urma sd preia
functia Tn urmaitoarea perioada. Pentru a multumi
populatiei a efectuat o vizitd in tard. Cand a ajuns
la Miami, dupa ce a tinut un discurs, la Chicago,
a plecat intr-un autoturism decapotabil. in acel
moment, un necunoscut din multime a scos un
pistol si a tras asupra masinii cinci cartuse.

Prima victima a fost primarul oragului Chicago,
aflat pe scara autoturismului, o femeie a fost lovita,
iar alti doi bdrbati impuscati Tn cap. Asasinul a
strigat: O sa-i Impusc pe toti presedintii*. Teroristul
a fost imobilizat si identificat in persoana lui Joe
Giuseppe Jangarra, care era un psihopat.

De retinut faptul cd Presedintele Roosvelt nu
a fost ranit, el si-a continuat activitatea si a reusit
sd contribuie la Infringerea regimului de teroare
al lui Hitler.

Dupd infrangerea regimului de teroare al
dictaturii totalitare instaurate de Hitler in Europa,
lumea era impartitd in sfere de influentd ale
puterilor: U.R.S.S., S.U.A, Franta si Anglia.
Lumea este impartitd Tn doud blocuri cu ideologii
opuse: capitalism si socialism, inaugurandu-se
epoca “razboiului rece .

Fiecare bloc a incercat prin orice mijloace sa-
si atinga scopurile, apeland inclusiv la mijloace si
metode teroriste.

Terorismul de extremd stdngd s-a extins in
Europa, Africa, Asia, America Latind, America de
Nord si Vietnam.

in unele tiri, asa cum s-a intdmplat in Turcia,
Italia, Guatemala, Argentina si Brazilia, au actionat
grupdri teroriste apartinand extremei drepte.

In Grecia, in perioada 1945-1949, a izbucnit
un razboi civil intre grupdrile comuniste si fortele
active Tn razboiul antihitlerist (instruite si dotate
de britanici si nationalistii eleni). Pand la urma,
grupdrile comuniste au fost invinse de fortele
armate engleze. Conflictul a continuat, fiind
promovat in cadrul unei miscari de emancipare
nationald al carui scop era unirea Ciprului cu
Grecia. Actele teroriste sustinute de ciprioti au
condus, In perioada 1955-1959, la nregistrarea
a 142 de morti si 684 de raniti, obligdind Marea
Britanie sa renunte la prezenta in Cipru.

Tot din cauza actiunilor teroriste declansate,
Marea Britanie a fost nevoitd sa-gi retraga, in anul
1949, protectoratul asupra Palestinei, Tn contextul
in care teroristii evrei fuseserd fnarmati si instruiti
de britanici.

Atacurile teroriste evreiesti au fost opera
organizatiilor teroriste evreiesti Irgun si Stern,
care urmareau alungarea britanicilor si infiintarea
statului israelian.

in perioada 1948-1957, grupdrile teroriste din
Malaiezia au provocat, prin acte teroriste, mii
de morti si rdniti Tn rdndul trupelor britanice,
reusind sa obtind independenta tdrii, controlata de
britanici.

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial §i pana
in anul 1960 Franta s-a confruntat cu multiple
acte teroriste, indeosebi Tn Tunisia (1952-1955) ,
Maroc (1953-1956) si Algeria.

De exemplu, in Algeria, din totalul populatiei,
aproximativ 96% erau musulmani si 2% europeni
(acestia din urmd dominau In Algeria). Astfel
cd, in anul 1954, s-au Tnregistrat ciocniri ntre
populatia araba si populatia coloniald, care au
degenerat 1n acte de violentd comise Tmpotriva
populatiei franceze din Algeria. Franta a reactionat
si aviatia francezd a mitraliat comunitatea araba
(aproximativ 45.000 de musulmani au fost ucisi).
Algeria a reactionat prin Frontul de Eliberare
Nationald a Algeriei, care a declansat o serie de
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actiuni violente, mpotriva administratiei fran-
ceze, soldate cu masacrarea unor europeni (1035
persoane).

Pe timpul aflarii la conducerea U.R.S.S. a lui
Stalin, au avut loc o serie de acte teroriste atit pe
teritoriul tdrii, cat si Tn exterior, pe teritoriul altor
state (Republica Democrata Germana, Ungaria,
Cehoslovacia, Polonia). U.R.S.S. a incercat, prin
toate metodele si mijloacele, inclusiv cele teroriste,
sd-gi largeascd sfera de influentd comunistd.

In urma unor reusite istorice, in unele tari
(China, Cuba, Vietnam etc.) comunigtii si-au
perfectionat metodele teroriste.

La 23 noiembrie 1963 a avut loc unul dintre
cele mai deosebite acte teroriste, asasinarea lui
John Fitzgerald Kennedy. In versiunea oficiala,
asasinarea presedintelui Kennedy a avut loc in
timpul cand acesta se afla intr-o magina deschisd,
ce trecea prin Dallas. Acesta a fost Tmpugcat de
la fereastra unui depozit de manuale scolare, de
catre Lee Harvey Oswald, emigrant din U.R.S.S.,
cunoscut ca simpatizant al comunismului. Din
nefericire, nici pdna astdzi nu au fost descifrate
secretele asasindrii presedintelui Kennedy, Co-misia
Warren (dupd numele presedintelui Curtii Supreme)
a strans probe si depozitii in 26 de volume.

Aparitia terorismului international a fost de-
terminatd si de faptul ca U.R.S.S. si S.U.A nu
doreau un conflict deschis cu consecinte grave
(razboi), motiv pentru care au recurs la folosirea
migcdrilor subversive din tdrile tintd si a actelor
teroriste. La organizarea si desfisurarea acestor
activitati o contributie importantd si-au adus-o
serviciile de informatii si spionaj ale acestor tdri.

in scopul promovirii terorismului international
in Asia (in Coreea de Nord) s-au infiintat primele
tabere ale terorismului international.

Terorismul a fost promovat cu multa intensitate
in Orientul Apropiat, in Palestina. Israelul devine
dusmanul “de moarte” al arabilor incd de la in-
temeierea sa, Tn 1948, pe padmantul Palestinei.

Terorismul international al anilor 80 — "90 a
constituit un fenomen care s-a manifestat printr-
o tendintd de unificare a terorismului de extrema
dreapta cu cel de extrema stangd. Asa de exemplu,
Brigdzile Rosii din Italia, la 9 mai 1978, l-au
asasinat pe liderul democratiei crestine Aldo Moro,
care a fost de cinci ori prim ministru al Italiei.

Motivul l-a constituit faptul cd Aldo Moro
devenise partizanul ,,compromisului istoric” cu
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partidul comunist, neacceptat Tnsa de extremistii
de stanga, care erau partizanii unui conflict deschis
cu puterea. Asasinarea a avut loc dupa 55 de zile,
in care Aldo Moro a fost tinut ostatic, cadavrul
fostului premier fiind gasit la Roma, in portbagajul
unei masini.

Cu privire la deturndrile de avioane de ca-
tre organizatiile teroriste, se poate mentiona
deturnarea din luna iulie 1968 a zborului El Al
Roma - Tel Aviv spre Alger de cdtre trei teroristi
ai Frontului Popular pentru Eliberarea Palestinei.
Guvernul algerian a obtinut de la teroristi a-
bandonarea avionului contra unui acord israelian
privind eliberarea a 16 arabi, care se infiltraserd in
Israel in timpul razboiului de sase zile.

2. TERORISMUL LA INCEPUTUL

MILENIULUI TREI

Sférsitul secolului XX a debutat cu prabugirea
comunismului ca sistem totalitar. Echilibrul re-
prezentat de supraputerile S.U.A. si U.R.S.S. s-a
rupt Tn favoarea S.U.A, aceasta devenind unica
superputere a lumii.

A cdpatat accente deosebite mai ales incercarea
terorigtilor de a impune fundamentalismul islamic,
in lupta dintre islam gi crestinism, dintre arabi $i
americani.

Printre cele mai sdngeroase acte teroriste le
enumerdm pe urmdtoarele:

e atacul terorist cu un automobil capcand, pro-
dus la 26 februarie 1993, intr-o parcare din New
York, rezultatul final fiind 6 morti si 1.042 raniti;

e explozia unui automobil capcand din 13
noiembrie 1995 de la Riad, in care au murit 5
americani, 25 indieni, fiind ranite 60 de persoane ,
din care 34 americani;

e explozia unui automobil-capcand din 25 iunie
1996, de la Cartierul General al Aviatiei americane
de la Khobar, in Arabia Sauditd, soldat cu uciderea
a 19 militari si ranirea a peste 300;

e masacrarea de cdtre un comando, alcatuit din
5 teroristi islamisti, la data de 17 noiembrie 1997,
la Luxor, in Egipt, a 50 de turisti si 4 egipteni.
Teroristii au mutilat oribil 20 de turisti, dupa care
i-au omorat;

e atacul, prin exploziile succesive adoud bombe,
in anul 1998, asupra ambasadelor americane de
la Nairobi (Kenya) si Dar es Salam (Tanzania).
Actele teroriste s-au soldat cu uciderea: la Nairobi
a 247 de persoane(12 americani) si peste 4.500 de
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raniti; la Dar es Salam cu uciderea a 11 persoane
si ranirea a peste 100 .

La originea acestor acte teroriste a fost
organizatia Al - Qaida.

In fosta Tugoslavie, in Cecenia si Afganistan au
avut loc acte teroriste soldate cu mii de victime.

Dupd anul 1989, in spatiul ex-iugoslav au apa-
rut acte de terorism, care sunt incd judecate de
Tribunalul international pentru fosta Tugoslavie.

Terorismul se manifesta si in spatiul ex-sovietic,
ca urmare a dezmembrarii fostei Uniuni Sovietice,
migcarea separatigtilor ceceni fiind reprezentativa
in acest sens.

Cel mai agresiv terorism, permanentizat, se
manifestd in Orientul Mijlociu, in spatiul israe-
liano-palestinian, fiind generat de lupta de aproape
o jumadtate de secol a poporului palestinian pentru
crearea propriului stat.

Dar in ciuda tuturor precedentelor istorice,
terorismul, asa cum se exercitd si la inceputul
mileniului trei, este Tn mare masura o activitate
specifica zilelor noastre.

Se poate afirma cd progresele tehnologice si
interdependenta mondiald crescindd au conferit
teroristilor o mobilitate noud, obiective §i arsenale
noi, precum si perspectiva sigurd si apropiata, cd
actiunile lor spectaculoase se vor bucura neintarziat
de o publicitate mondiald. Mai mult, schimbarile
din ultimii ani in climatul politic $i economic au
creat un mediu ceva mai prielnic operatiunilor de
naturd teroristd.

intr-adevir, in ultimii ani s-a fnregistrat o
ascensiune atdt de pronuntata a actelor teroriste,
incat unii specialigti au avertizat cd ar fi posibil
sd ne aflam la inceputul unei adevarate ere a
terorismului. Printre altele, s-a constatat o crestere
insemnatd a numadrului de grupdri teroriste active,
ca si a numadrului de tdri in care opereazd. De
asemenea, cooperarea internd §i internationald
dintre grupdrile teroriste a crescut substantial.

Evenimentele deosebitde grave produse in Statele
Unite ale Americiiin 11 septembrie 2001 si cele care
au avut loc ulterior Tn Anglia i Tn alte tari au marcat
profund evolutia societdtii umane contemporane,
demonstrand ca terorismul international a devenit
astdzi un fenomen amenintator la adresa securitatii
mondiale si de sfidare a pécii si a democratiei, a
vietii si libertdtii persoanei.

La 11 septembrie 2001, 18 teroristi sinucigasi,
printr-o actiune conjugatd, pun stdpanire pe patru

avioane civile americane ce efectuau zboruri pe
rute interne, cu multi pasageri la bord. Doud dintre
aceste avioane sunt ,,catapultate” de teroristi, la 20
de minute unul dupa altul, in cele doud turnuri
de la World Trade Center din New York, care se
prabusesc pe rand 1n ,,gol”. Apoi, Intr-un interval
de aproximativ 30 de minute de la prabusirea celui
de-al doilea Turn, un alt avion a lovit Pentagonul.
Al patruleaavion deturnat, care se indrepta probabil
spre Casa Alba, s-a prabusit Tn Pennsylvania.

Masacrul s-a soldat cu 3.000 de victime omenesti
din peste 60 de tari ale lumii. Ca suspect nr.1 a fost
Ossama bin Laden, prin Organizatia Al Qaeda.

Cu toate masurile luate ulterior, bombar-
damentele americane in Afganistan, Indepartarea
talibanilor de la putere, Ossama bin Laden nu a
fost prins. in luna martie 2003, S.U.A. a atacat
Irakul (fard nici o legitimitate), ignorand rolul
ONU si opozitia Frantei si Germaniei.

Acest razboi purtat de S.U.A. si aliatul sdu
fidel, Marea Britanie, a fost in primul rand un
razboi Tmpotriva dictatorului Saddam Hussein
si a crimelor pe care acesta le-a comis impotriva
poporului irakian, precum si rdzboiul cu Iranul, in
perioada 80 — ’90, sau anexarea Kuweitului, in
anul 1990.

Un alt atentat terorist dupd 11 septembrie a
fost cel din 11 martie 2004, la Madrid (Spania).
in gara Atocha, in patru trenuri pline cu cilitori
au explodat patru bombe. Evenimentul terorist
s-a soldat cu 190 de morti (printre care si 16
romani) si 1.900 raniti. Atentatul a fost atribuit tot
organizatiei Al Qaeda.

In concluzie, trebuie si precizim ci peri-
culozitatea terorismului este pusd cit se poate
de clar in evidentd, chiar de principalele sale
caracteristici, astfel:

e terorismul international se prezintd sub forma
unei multitudini de acte criminale: asasinate sau
omucideri, rdpiri, extorcdri, incendieri,distrugeri
sau asociere de alte acte, care sunt considerate de
toate natiunile drept criminale;

e terorismul international este de obicei motivat
politic. Un grup politic extremist , convins de
justetea cauzei sale, recurge la mijloace violente
pentru a o sustine, mijloace care Incorporeaza unul
din actele mentionate. Deseori,violenta se exercita
asupra unor oameni nevinovati, persoane care nu
au nicio legdturd cu motivarea actului terorist;

e terorismul contemporan depidseste granitele
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nationale prin alegerea unei tinte sau a unor victime
strdine, prin comiterea actului terorist Intr-o tard
strdind sau prin efortul depus pentru influentarea
politicii unui guvern strain.
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ASOCIATIA CRIMINALISTILOR
DIN ROMANIA

Recunoscutd de Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate publicd,
prin Hotdrdrea nr.1240/2005

‘rezentare

Asociatia Criminalistilor are ca scop
~ promovarea in randul criminaligtilor,
- magistratilor, politistilor, procurorilor,

avocatilor §i a altor persoane unor
- opinii, metode, procedee specifice,
_ precum §i a  mijloacelor tehnico-
. stiintifice, care sa  contribuie la
- perfectionarea actului de justitie, de
maturd si prevind gi si combata eficient
 infractionalitatea.
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FACULTATEA
DE PSIHOLOGIE

Facultatea pregateste specialisti in psihologie, care au perspective de a dezvolta cariere de succes
in profesii precum: psihologi, consultanti, specialisti pentru diferite institutii i organizatii.

Cursurile de licentd, cu durata de 3 ani, oferd studentilor oportunitatea sa invete despre aspectele
sociale, cognitive si terapeutice ale psihologiei.

Studentii participd la activitdti practice organizate impreuna cu Guvernul Romaniei si institutii non-
guvernamentale (spitale, licee, cluburi sportive).

Profesorii din cadrul Facultatii de Psihologie sunt autoritati recunoscute pe plan national si international,
nume de prestigiu ale educatiei academice si cercetarii stiintifice, membri ai unor organizatii stiintifice
internationale.

Laboratoarele beneficiaza de echipamente moderne , care asigurd cele mai bune conditii pentru
pregatirea teoretica si practicd a studentilor. Laboratoarele de psihologie experimentala si psihodiagnoza
cét si cel de informatica pentru psihologi sunt echipate cu retele de computere ti programe specializate
in traininguri interactive. Facultatea de Psihologie organizeaza workshopuri si scoli de vard pentru cei
care doresc sd aprofundeze studiul psihologiei.

Prin programele sale de studii, Facultatea de Psihologie a Universitdtii Titu Maiorescu asigurd
pregatirea de specialisti Tn domenii cdutate pe piata muncii.

Aplicd Sistemul European de Evaluare prin Credite Transferabile, ECTS.

Organizeazd examen de licentd pentru finalizarea studiilor universitare si sesiune de sustinere a
dizertatiei pentru finalizarea studiilor de masterat

Facultatea de Psihologie are parteneriate de colaborare cu universitati europene, in Programul Longlife
Learning Programme/Erasmus: Universitatea Paris 7, Paris 13 (Franta), High School of Psychology
(Letonia), Norvegian University of Science and Technology — Trondheim, Universidad de la Laguna,
Tenerife, Spania, care permit studentilor si cadrelor didactice sd beneficieze de stagii reciproce de studii,
predare si formare profesionala.

De asemenea, Facultatea coopereaza, in plan didactic si stiintific, cu University of Florida, SUA.
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OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE
DE LICENTA

DOMENIUL de licentd Psihologie, specializarea Psihologie

invitimant de zi — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti

invitimant la distantd (ID) — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti si in Centrele teritoriale
ale Universitatii

CICLUL II DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE/
POSTUNIVERSITARE DE MASTERAT

Durata studiilor: 4 semestre (120 credite transferabile)

* Psihoterapii cognitiv-comportamentale

* Tehnici de comunicare $i influentad psihosociald

¢ Psihologia resurselor umane

* Psihologia gcolara si consiliere educationald (recunoscut NBCC)
e Psihanaliza

* Psihologia securitdtii organizationale

FORMARE PROFESIONALA CONTINUA SI/SAU COMPLEMENTARA

Facultatea de Psihologie asigurd si specializarea profesionald continud a absolventilor, prin
organizarea de cursuri cu durata de 200 ore/ 2 module, in urmdtoarele domenii:

e Psihologie Clinica

* Psihologia Muncii si Organizationald

* Psihologia Transporturilor

* Psihologia Educationald, Consiliere Scolara si Vocationald

Fiecare curs se certificd prin diploma acordatd de catre Universitatea Titu Maiorescu si de catre
Colegiul Psihologilor din Roménia precum si un numar de 35 de credite CPR.
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FACULTATEA
DE INFORMATICA

Facultatea pregateste specialisti in informatica care pot ocupa o gama larga de locuri de munca:
programatori de aplicatii software, proiectanti de site-uri WEB, proiectanti de sisteme de calcul
si servicii de retea, informaticieni In institute de cercetare, intreprinderi, administratie, birouri de creatie
multimedia, consultanta, profesori de informatica, cercetatori Tn informatica, administratori de retele de
calculatoare, administratori de baze de date etc.

Viitorul se prezintd excelent pentru specialistii IT, incepand cu functiile executive si terminand
cu cele de conducere. Tehnologia este in plin avant, companiile de Internet se dezvoltd expansiv si
automatizarea pdtrunde la nivelul tuturor sistemelor. Companiile existente 1si creeazd website-uri i
dezvolta strategii web n timp ce cautd modalitati de a-si reduce costurile prin automatizare. Un numdr
mare de specialisti IT va fi necesar pentru intretinerea sistemelor, imbunatatirea retelelor existente,
implementarea de noi strategii, maximizarea conexiunilor la nivel global.

Incepand cu anul universitar 2005-2006, se desfdsoard studiile universitare de licentd in cadrul
Facultadtii de Stiinta i Tehnologia Informatiei. Din anul universitar 2009-2010 Facultatea si-a schimbat
denumirea in Facultatea de Informaticad cu o noud curriculd modernd pentru piata muncii. Studentii si
cadrele didactice ale facultatii beneficiaza gratuit de programul MICROSOFT Live @ Edu.

fn cadrul programului European Lifelong Learning Programme/ERASMUS, studentii beneficiazi
de stagii de pregatire la universitdti de prestigiu din Europa, ca de exemplu: University of Southern
Denmark, Odense, Istanbul Aydin University, Turcia, Institute National Polytechnique de Toulouse.
TELECOM& Management Sudparis (ex-Institut National des Télécommunications)

CONDUCEREA FACULTATII
Decan: Prof. univ. dr. Emil CRETU
Prodecan: Conf. univ. dr. Valentin GARBAN
Secretar stiintific: Conf. univ. dr. Daniela JOITA

Date de Contact:

Str. Calea Vicaresti nr. 187, cod postal 040051
Sector 4, Bucuresti

Tel/Fax: 021 330 10 83

E- mail: informatica@utm.ro

OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE
DE LICENTA

DOMENIUL de licentd INFORMATICA

invitimant de zi - 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti

Invitimant la distanti (ID) — 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti si in Centrele
teritoriale ale Universitatii

ALTE CURSURI
Cursuri CISCO - Networking de instruire teoreticd si practica in domeniul retelelor de calculatoare
modulele I, II, IIT si I'V. Cursurile se finalizeaza cu obtinerea certificatului de absolvire.
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FACULTATEA DE STIINTE SOCIALE
SI POLITICE

Nou infiintatd, Facultatea de Stiinte Sociale si Politice (autorizata de cdtre ARACIS, 1n luna iulie
2010) raspunde cerintelor si exigentelor dinamice ale societatii, urmdrind, pentru Tndeplinirea
acestui obiectiv, pregatirea unor absolventi competenti, calificati in cunoasterea si analiza fenomenelor
si relatiilor politice la nivel national i international.

Corpul profesoral este constituit din mari personalitdti ale vietii economice, politice, nationale
si internationale, din specialigti remarcabili in comunicare si relatii publice (multi dintre acestia
desfdsurandu-si In prezent activitatea in aceste domenii). Procesul de invatimant are si o componentd
de practica, aceastd activitate desfasurandu-se in institutii de profil, recunoscute.

Activitatea facultdtii beneficiaza de noile spatii de invatamant ale Universitatii, spatii care raspund
celor mai Tnalte exigente pentru desfisurarea unui invatdmant superior de calitate.

CONDUCEREA FACULTATII

Decan: Prof. univ. dr. lon PARGARU

Prodecan: Lect.univ.dr. Sorin IVAN

Secretar stiintific: Conf.univ.dr. Silvia POPESCU

Date de Contact:

Str. Calea Vacdresti nr. 189

Sector 4, Bucuresti

Tel/Fax: 021 316 16 46, 021 311 22 97
E- mail: fssp@utm.ro

OFERTA EDUCATIONALA

CICLUL I DE STUDII UNIVERSITARE - STUDII UNIVERSITARE
DE LICENTA

DOMENIUL de licentd Stiinte ale Comunicdrii, specializarea Comunicare si Relatii Publice
Invdtdmant de zi- 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuresti

DOMENIUL de licenta Relatii Internationale si Studii Europene, specializarea Relatii
Internationale si Studii Europene
Invatamant de zi- 3 ani (180 credite transferabile), Tn Bucuresti

DOMENIUL de licentd Stiinte Politice, specializarea Stiinte Politice
Invatamant de zi- 3 ani (180 credite transferabile), in Bucuregti




